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PAFERE

PAFERE rozwija sie jako Polsko-Amerykanska Fundacja Edukacji
i Rozwoju Ekonomicznego. Jest to niezalezny, pozarzagdowy think
tank, zajmujacy sie wolnorynkowa edukacjg ekonomiczng, promocjg
wolnosci gospodarczej i wolnego handlu, zwigzkami etyki z ekono-
mig, a takze rozwojem nauk ekonomicznych.

Misjg fundacji jest ttumaczenie, dlaczego ,Nie pozadaj cudzego”
i ,,Nie kradnij” stanowig nie tylko nakazy moralne, ale takze impe-
ratywy gospodarcze, ktorych nieprzestrzeganie, zwtaszcza przez
panstwo i stanowione przezen prawa, jest zrédtem prawie wszyst-
kich powaznych probleméw i kryzysdw gospodarczych, prowadza-
cych do biedy i niedoli.

Fundacja PAFERE zostata zatozona w 2007 roku przez Jana Michata
Matka — polskiego emigranta i prywatnego przedsiebiorce, na state
mieszkajacego w Stanach Zjednoczonych.

Biblioteka Rzadzacych i Rzadzonych

Celem tej serii jest przyblizenie bardzo trudnych i skomplikowanych
zagadnien rzadzenia i zarzadzania. Wielu osobom wydaje sie, ze sg
one proste, ale to nieprawda. Pragniemy, by dzieki tym ksigzeczkom
rzgdzacy podejmowali roztropne i dalekowzroczne decyzje, majgce
na celu pokojowy rozwdj ekonomiczny i cywilizacyjny, a z kolei
by rzadzeni nie byli tatwa ,,zdobycza” dla politykow i w wiekszym
stopniu sami aktywnie wptywali na sytuacje w kraju i na Swiecie.

W serii Biblioteka Rzadzgcych i Rzgdzonych ukazaty sie:

001 Ludwigvon Mises ,Mentalnos¢ antykapitalistyczna”

002 Ludwigvon Mises ,Planowany chaos”

003 Ludwigvon Mises ,Biurokracja”

004 Anatolij Fiedosiejew ,Zapadnia. Cztowiek i Socjalizm”

005 Joanna Lampka ,Czy wiesz, dlaczego nie wiesz, kto jest

prezydentem Szwajcarii?”
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Wsparcie

Fundacja PAFERE, w przeciwienstwie do innych podobnych organi-
zacji dziatajacych w Polsce, utrzymuje sie wytacznie ze Srodkéw pry-
watnych i ma statutowy zakaz korzystania ze srodkéw publicznych
zabranych podatnikom pod przymusem — co stanowi gwarancje
jej niezaleznosci. Dlatego bardzo liczymy na dobrowolne wsparcie
naszych inicjatyw. Jesli uwazajg Paristwo, ze to, co robimy, ma sens,
pomdc mozna na wiele sposobdw.

Pierwszym jest przekazywanie innym osobom informacji
o tym co robimy, mozna poda¢ adres naszej strony internetowe;j
www.pafere.org lub da¢ komus te ksigzeczke po jej przeczytaniu.

Drugim jest wsparcie finansowe, mozna przela¢ dowolng
kwote na nasze konto:

PLN: 76 1050 1012 1000 0090 3041 9197
USD: SWIFT INGBPLPW PL 32 1050 1012 1000 0090 3041 9213

Donacje moga byc¢ ogdlne albo celowe, np. na ksigzki z serii , Biblio-
teki Rzadzacych i Rzgdzonych”, cykl wywiaddéw , Swiat oczami przed-
siebiorcow”, ,,Akademie PAFERE” lub konkurs ,Magister PAFERE”,
a kazda ofiarowana kwota bedzie rozsgdnie wydana na realizacje
naszej misji. Mozna réwniez przekazac 1% podatku dochodowego.
Rozliczajac PIT wystarczy do rubryki ,,1% dla OPP” wpisa¢ nasz
numer KRS 0000278610 oraz kwote w wysokosci 1% wyliczonego
podatku, zaokraglajgc do petnych ztotych.

Trzecim sposobem jest wspdtpraca z nami na zasadzie
wolontariatu. Chetnych prosimy o kontakt mailowy na adres
sekretariat@pafere.org.

Z gory serdecznie dziekujemy.
Zespot PAFERE
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Joanna Lampka

Joanna Lampka — urodzona w Lublinie w 1982 roku. Pisarka, blo-
gerka, ttumaczka jezyka angielskiego (m.in. publikacja naukowa
,Dotyk ciszy” — ,The touch of silence” Bolestawa Stelmacha).
Autorka popularnego bloga ,,Szwajcarskie Blabliblu” o zyciu spo-
tecznym, kulturalnym i politycznym Szwajcarii (www.blabliblu.pl).
0Od 2012 roku zamieszkata w Morges we francuskojezycznej czesci
Szwajcarii. Uwazna obserwatorka szwajcarskiej rzeczywistosci, zafa-
scynowana mentalnoscig najbogatszego narodu Swiata i starajgca
sie zarazic tg fascynacjg swoich czytelnikdw.

Na co dzien pisze w zasadzie wszystko —od esejow polityczno-spo-
tecznych, reportazy o Szwajcarii do magazyndéw podrdzniczych
po catkiem niepowazne, humorystyczne teksty. Jej misjg jest dotar-
cie do jak najszerszego grona odbiorcéw bez wzgledu na stopien
skomplikowania tematu. Prywatnie mitosniczka muzyki, sportu
(bieganie, badminton, zeglarstwo, joga), gor i egzotycznych podrdzy.

Czy wiesz, dlaczego nie wiesz, kto jest prezydentem Szwajcarii?
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Od wydawcy

Gdy pod koniec 1989 roku wylagdowatem w Szwaijcarii, zaskoczyto
mnie kilka spraw. Jedng z nich byto to, ze nasza wioska byta zawsze
odsniezona, z zalegajgcym $niegiem nie byto tam nigdy zadnego
problemu. ,Jak wy to robicie?” — zapytatem mojego gospodarza
— ,Bo u nas w Warszawie zawsze jest z tym problem. Snieg, jesli
w ogole jest sprzgtany, to zwykle z bardzo duzym opdznieniem”. ., To
my sami decydujemy, kto ma odsniezac. Co roku ci, co chcg, skta-
dajg oferty; z reguty sg to okoliczni chtopi. My potem analizujemy
te oferty i wybieramy tych, ktérzy sg tani i nigdy nas nie zawiedli”
— padta odpowiedz. ,,Sami, a nie rzgd?” — pomyslatem.

W pierwszych dniach mojego pobytu pokazano mi jedno z naj-
wazniejszych muzedw w pobliskim miescie — muzeum jakiegos
przedsiebiorcy. ,,Czy juz naprawde nie majg sie czym chwali¢, tylko
jakimis przebrzydtym kapitalistg sprzed 100 lat?” — pomyslatem
sobie wéwczas.

Innym razem ja, zwykty robotnik, zostatem zaproszony na kolacje
do Hansa — wtasciciela czterech fabryk wyrobdw z diamentoéw.
Dom, w ktorym mieszkat, w zasadzie niewiele sie réznit od domu
mojego pryncypata — witasciciela 30-osobowej fabryki mechaniki
precyzyjnej — i od domu mojego kumpla z pracy Fritza — wykwali-
fikowanego robotnika.

Bytem zafascynowany tym, jak ten maty kraj jest zorganizowany
i jak funkcjonuje. Tu zyto sie o wiele tatwiej niz w stojgcej na krawe-
dzi bankructwa Polsce Ludowej. W pewnym momencie ztapatem
sie jednak na tym, ze nawet nie wiem, kto jest prezydentem tego
kraju. Gdy zapytatem o to mojego gospodarza, ten usmiechnat sie
i odpart: ,Wiesz, my tak w zasadzie takiego prezydenta jak w innych
krajach to nie mamy”.

Podczas kolejnej kolacji, tym razem u nauczyciela, obejrzatem saty-
ryczny rysunek: Pan Bég w obtokach, w dole kula ziemska, a z niej
wotania: ,Boze, gtéd!”, ,Boze, uratuj od wojny!”, ,Boze, pomoz,
bo nas zalato!”, a z matego kraju oznaczonego szwajcarska flaga
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wotano: ,,Boze, czy nie mogtbys podwyzszy¢ ograniczenia predkosci
do 130 km na godzine?”. Byto mi wstyd, ze pochodze z biednego
kraju, bo wcale nie bytem ani madrzejszy, ani gtupszy od spotyka-
nych przeze mnie Szwajcarow. Postanowitem wéwczas podzielic sie
z moimi rodakami wiedzg o tym, jak mozna zorganizowac sprawnie
dziatajgcy kraj. | w koricu udato sie. Pani Joanna napisata doktadnie
to, o czym sam chciatbym napisaé.

Jan Kuban

Czy wiesz, dlaczego nie wiesz, kto jest prezydentem Szwajcarii? 9
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Przedmowa Andreja Motyla,
Ambasadora Szwajcarii w Polsce

Jako ambasador Szwajcarii czesto jestem proszony o zaprezentowa-
nie jakiejs skrétowej, magicznej formuty, ktéra wyjasnia przyczyny
szwajcarskiego sukcesu. Pomimo, ze moje odpowiedzi sg rdzne
w zaleznosci od miejsca, inaczej bowiem odpowiadam w Asmarze
(Erytrea), inaczej w Chartumie (Sudan), Jubie (Potudniowy Sudan),
Hanoi (Wietnam), to jesli chodzi o istote sprawy zazwyczaj odwo-
tuje sie do trzech filaréw.

Pierwszym filarem jest Stabilizujgca Inkluzywno$¢. Tym mianem
Daron Acemoglu i James A. Robinson autorzy ksigzki ,Dlaczego
Narody przegrywajq” okredlili najwazniejszy czynnik warunkujacy
sukces kazdego narodu.

Nasze spoteczenstwo oraz rzady na szczeblu federalnym, kanto-
nalnym i lokalnym nie trzymajg sie kurczowo tej czy innej ideolo-
gii: wyznajg bowiem idee inkluzywnosci. W praktyce oznacza to,
ze partie polityczne bedace z pozoru nieprzejednanymi wrogami
zawierajg trwajgce nieraz kilka dekad sojusze w ramach rzgddéw
koalicyjnych, skupiajac sie na rozwigzywaniu problemoéw spotecznych
i gospodarczych zamiast na niszczeniu swoich politycznych rywali.

Drugim filarem naszego sukcesu jest: Subsydiarnos¢.

Decyzje musza zapadac na wiasciwym szczeblu. Tylko te sprawy, ktére
naprawde majq zastosowanie do catego kraju powinny by¢ regulo-
wane na szczeblu narodowym. Jestesmy przekonani, ze prawdziwie
zdecentralizowane panstwa, wyznajgce idee subsydiarnosci, sa niczym
ule z setkami lub nawet tysigcami komaorek, w ktorych konkretne
rozwigzania s tworzone w odniesieniu do konkretnych probleméw.

Subsydiarnosc to, wedtug stownika jezyka polskiego, nieingerowa-
nie przez jednostki wyzszych szczebli w problemy jednostek nizszych
szczebli w przypadku mozliwosci rozwigzania tych problemow przez
jednostki nizszych szczebli. [przyp. PAFERE]
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Tym, co czyni nasze panstwo stabilnym spotecznie oraz transpa-
rentnym (lub merytokratycznym) jest trzeci filar naszego sukcesu
— Trzeiwa Solidarnos¢.

U podstaw naszej gospodarczej i spotecznej stabilnosci lezy idea
Pokoju Spotecznego. Od 1937 roku pracodawcy i pracownicy kon-
sekwentnie negocjujg swoj udziat w zyskach. Nasza Solidarnos¢
jest trzezwa bowiem jest rozsgdna ekonomicznie, a to dlatego, ze
system pomocy spotecznej pojmujemy w kategoriach motywacji
do pracy a nie zachety do pobierania zasitkow.

Zapewne krytycy zarzucg mi, ze sg to oczywiste ale raczej nudne
informacje, po czym zapytaja: a z czego sie bierze ta wspaniata,
innowacyjna sita Szwajcarii?

Pomimo tego, ze Szwajcaria jest z pozoru nudnym krajem, to Nas-
sim Taleb (amerykanski pisarz i autor , Teorii Czarnego tabedzia”)
nazwat jg najbardziej ,, antykruchym” panstwem naszej planety.
| wcale nie dlatego, ze szwajcarskie banki sg zbudowane z betonu,
lecz z powodu nadzwyczajnej zdolnosci Szwajcarii do dokonywa-
nia zmian i ciggtej, choc trzeba to przyznaé, niezbyt widowiskowej
adaptacji do nowych wydarzen i wyzwan.

Ciesze sie, ze moge przedstawic innym Szwajcarie jako wzér inno-
wacyjnosci do nasladowania. Wspieraja mnie w tym tacy autorzy jak
James Breiding (,,Swiss Made”), Wolfgang KoydI (,,Besserkénner”),
wspomniany wyzej, ekstrawagancki Taleb, oraz najznamienitszy
i najbardziej uznany naukowiec i ekspert w zakresie konkurencyj-
nosci, profesor Harvardu Michael E. Porter. Wszyscy oni podkre-
$laja, 7e Szwajcaria wielokrotnie byta liderem Swiatowego Indeksu
Konkurencyjnos$ci Gospodarek.

Szwaijcarski dobrobyt — powiedziat w 2000 roku prof. M. Porter
— jest rezultatem narodowej przewagi konkurencyjnej w, zaskaku-
jaco szerokim spektrum, jak na tak maty naréd, zaawansowanych
gateziach przemystu wytwodrczego i ustugowego.

16 lat pdiniej, jesli popatrzymy na jakikolwiek miedzynarodowy
ranking, nasze panstwo pozostaje w Scistej czotdéwce szerokiego

Czy wiesz, dlaczego nie wiesz, kto jest prezydentem Szwajcarii?
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zakresu dziatan nakierowanych na przemyst i ustugi. To wiasnie ta
zmienno$¢ i réznorodnos¢ czyni Szwajcarie tak konkurencyjng
i wytrzymata.

Dlaczego tak duzo moéwie o antykruchosci? Poniewaz w dzisiejszym
Swiecie ludzie wtadzy robig wszystko, by panstwa byty kruche:

o Jesli prezydent Trump zajmie stanowisko przeciwko wolnemu
handlowi, to zaszkodzi to krajom zorientowanym na eksport, jak
chocby Chinom i Polsce

¢ Nasze demokracje nie stosujg inkluzywnosci, lecz cierpig na ,,syn-
drom ekskluzywnosci”. Coraz wiecej oséb dzieli swych wspdt-
obywateli na przyjaciot lub wrogdw, nie prébujac sie z nikim
dogadac

¢ Niestety najwiekszg gospodarka na $wiecie bedzie wkrdtce kraj
rzadzony przez jedng partie

» Demografia Swiatowa dostarcza powoddéw do niepokoju. Narody,
ktore odniosty sukces nie posiadajg wystarczajgco duzo dzieci,
podczas gdy upadajace panstwa lub spoteczeristwa przezywajg
eksplozje nowych urodzen.

e Czwarta rewolucja przemystowa stworzy wiele nowych zawo-
dow, lecz spowoduje jednoczesnie, ze wiele innych stanie sie
zbednymi.

Patrzac na ten wydtuzajacy sie taricuch mozliwych lub prawdopo-
dobnych trudnosci - sposrad ktorych wiele bedzie przystowiowymi
Czarnymi tabedziami [wydarzenia o niskiej przewidywalnosci pocia-
gajace za sobg znaczne skutki — przyp. PAFERE] — my, Szwajcarzy
i Wy, Polacy, lub lepiej — my, Europejczycy, musimy pracowac dniami
i nocami aby uczyni¢ nasze gospodarki jak najbardziej antykruchymi.
A antykruchos$¢ mozna osiggng¢ poprzez zdolnos$é do zmiennosci
i ciggtag adaptacje. Musimy nieustannie weryfikowac nasze dziatania,
odkrywac sie na nowo jako indywidualni przedsiebiorcy, lokalni lub
narodowi politycy, jako spoteczenstwa, jako panstwa, jako Europa.
To da nam antykruchos$¢ — a wiec mozliwos$¢ stania sie najbardziej
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réznorodnym, ekscytujgcym i kreatywnym kontynentem na Swie-
cie. Nie mozemy stawiac sobie nizej poprzeczki.

Drodzy czytelnicy — nigdy wiecej ,my i oni” w odniesieniu do Euro-
pejczykédw. Stwérzmy na nowo inspirujaca kulture europejskiego
dyskursu, w ktérej uczymy sie od siebie nawzajem, w ktérej inspi-
rujemy sie nawzajem i dzieki ktérej pomagamy sobie i Europie
odnies¢ sukces.

Czy wiesz, dlaczego nie wiesz, kto jest prezydentem Szwajcarii? 13
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Przedmowa Stephena P. Halbrooka

Patrick Henry znany jest ze stynnej przemowy ,Wolnos¢ albo smierc¢”,
w ktdrej ostrzegat przed zbyt duzg wtadza rzadu centralnego. Wygto-
sit jg na poczatku rewolucji amerykanskiej, podczas rozmow doty-
czacych Konstytucji Stanéw Zjednoczonych w 1788 roku.

Oto fragment z tego przemowienia:

Porownaj szwajcarskich chtopéw z jakimikolwiek innymi, z dowol-
nego znaczqcego kraju, a zobaczysz, ze ci pierwsi sq o wiele bardziej
szczesliwi od tych drugich (...). Ich przywiqgzanie do ojczyzny i do wol-
nosci dobitnie pokazuje, Zze sq republikanami (...). Ale, co ciekawe, ci
cnotliwi i prosci ludzie wcale nie majq poteznego ani wspaniatego
prezydenta (...). Jeszcze ciekawsze jest to, Ze ci dzielni republikanie
owo szczescie w mniejszym stopniu zawdzieczajg swej nieustraszo-
nosci, a w wiekszym roztropnemu mysleniu ekonomicznemu. Uczmy
sie od nich, a bedziemy rownie szczesliwi.

Do tej pory Szwajcaria nie ma prezydenta w naszym rozumieniu
tego stowa. Od momentu swego powstania w 1291 roku nigdy nie
miata tez krdla, a mimo to jej obywatele, bedacy zarazem zotnie-
rzami, pokonali wszystkie potezne armie inwazyjne wysytane przez
kroléw-sasiadow. Dzis mozna ustyszed, ze ,krélem Szwajcarii jest
krol strzelcéw (Schiitzenkénig)”, co odnosi sie do réznego rodzaju
konkurséw promujgcych poczucie odpowiedzialnosci za wspdlnote
i nieche¢ do wtadzy centralnej. Typowy Szwajcar jest dumny z faktu,
iz nie wie, kto jest prezydentem jego kraju.

Pasjonuje sie historig Szwajcarii od lat i dlatego ucieszytem sie, gdy
zostatem poproszony o napisanie kilku stow o ksigzce ,Czy wiesz,
dlaczego nie wiesz, kto jest prezydentem Szwajcarii?”. Ta Swietnie
napisana ksigzka autorstwa pani Joanny Lampki doskonale przed-
stawia Szwajcarie — i to w taki sposéb, w jaki zaden Szwajcar, ze
wzgledu na swg skromnos¢, by nie zrobit. Rdwniez bardzo cieszy
mnie to, ze zostata ona wydana przez Polsko-Amerykariskg Fundacje
Edukacji i Rozwoju Ekonomicznego, ktora dziata na rzecz wolnego
rynku i wolnych spoteczenstw oraz ktéra wczesniej opublikowata
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dzieta wielkich ekonomistédw austriackich, takich jak na przyktad
Ludwig von Mises.

W latach 1967-1968 bratem udziat w debatach studenckich. Jednym
z omawianych przez nas tematéw byto: ,Czy rzad powinien gwaran-
towac¢ minimalny roczny dochdd dla wszystkich obywateli?”. Oznacza
to ni mniej, ni wiecej jak zabieranie bogatszym i oddawanie tym, kté-
rzy majg mniej. Pani Lampka informuje nas w swojej ksigzce, ze takie
gtosowanie odbyto sie w praktyce — w Szwajcarii w 2016 roku. | ze
77% uprawnionych do gtosowania obywateli odrzucito ten pomyst.
Roztropni Szwajcarzy rozumieja, iz podstawg bogactwa jest ciezka
praca, a nie darowizny pochodzace z wyzysku wspdtobywateli.

Unikalny w skali Swiatowe]j szwajcarski system demokracji bezpo-
sredniej umozliwia obywatelom zwotanie referendum w celu zmiany
obowigzujacego prawa lub stworzenia nowego. W zdecentralizowa-
nym systemie politycznym podzielona jest réwniez odpowiedzial-
nosc: Federacja zajmuje sie takimi sprawami jak obrona narodowa.
Kantony, ktore odpowiadajg polskim wojewddztwom, zajmuja sie
sprawami w obrebie swoich granic, a do gmin nalezy rozwigzywa-
nie problemow lokalnych. System ten wyklucza skrajnosci, a wiec
rzgdy mottochu czy tez dominacje elity. W dwdch kantonach nadal
organizuje sie co roku Landsgemeinde, czyli gtosowanie odbywajgce
sie na $wiezym powietrzu, gdzie gtosuje sie przez podniesienie reki,
w ktérym kazdy obywatel moze oddac gtos. Dawniej gtosowano
przez podniesienie miecza zamiast dtoni.

Szwajcaria nie ma armii. Kazdy mezczyzna jest zobowigzany do odby-
cia stuzby wojskowej, a pdzniej w kazdym momencie moze zostac
ponownie powotany, przy czym kazdy obywatel-zotnierz ma obo-
wigzek przechowywania karabinu w domu. Nasycenie bronig,
znajdujacg sie w rekach prywatnych, jest w Szwajcarii najwieksze
na Swiecie. Jednoczes$nie — co niektérym wydaje sie paradoksalne,
a innym catkiem logiczne — jest to jeden z najbezpieczniejszych
krajow na swiecie.

Przetrwanie Szwajcarii zalezy od jej zbrojnej neutralnosci, ponie-
waz kraj ten jest otoczony poteznymi paistwami. Tak jak pisatem
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w moich ksigzkach, fakt, iz kazdy obywatel jest jednoczesnie zot-
nierzem, ogromna wola obrony wyznawanych wartoscii potozenie
w samym sercu Alp pozwolity na unikniecie inwazji hitlerowcéow
podczas Il wojny Swiatowe;j.

Polakéw na pewno zaciekawi fakt, ze polscy zotnierze pokonani
w kampanii wrzesniowej 1939 roku, ktédrym udato schronic sie we
Francji, w czerwcu 1940 roku, gdy Francja upadata, pod dowddztwem
generata brygady Bronistawa Prugar-Ketlinga odparli niemiecki atak
w poblizu Belfort. Gtéwne sity francuskie ostaniane przez polskie
jednostki tytowe wycofaty sie i przekroczyty granice Szwaijcarii.
Polakom tez sie udato i réwniez znalezli bezpieczne schronienie
na ziemi Helwetdéw [a bedac internowanymi przy okazji nauczyli
Szwajcarow uprawy burakow cukrowych — przyp. J. Kuban].

Szwajcaria powstata, gdy trzy kantony zjednoczyty sie, by wspdlnie
sie broni¢. Konfederacja ta zostata nazwana Eidgenossenschaft, co
dostownie oznacza braterstwo przysiegi i potaczenie rownych part-
nerow. Na przestrzeni wiekdw niemieckojezyczne kantony zjedno-
czylty sie z francusko- i wtoskojezycznymi oraz z kantonami, w kto-
rych méwiono jezykiem retoromanskim. Pani Lampka wyjasnia, jak
tak zréznicowane grupy, ktére na dodatek byty jeszcze podzielone
pod wzgledem religijnym (katolicyzm i protestantyzm), rozkwitty
jako jednolity naréd. Rzady na poziomie lokalnym oraz gospodarka
wolnorynkowa — instytucje nietypowe w pozostatej czesci Europy,
gdzie scentralizowany rzad i interwencjonizm gospodarczy to reguta
—s3 kluczem do sukcesu Szwaijcarii.

Prezydent w Szwaijcarii nie jest gtowa panstwa, lecz raczej prze-
wodniczacym komitetu Rady Federalnej, czyli wtadzy wykonawczej
Federacji. Siedmiu cztonkdw tej Rady jest wybieranych sposrod
czterech gtéwnych partii politycznych w taki sposéb, aby byto
mozliwe uwzglednianie wszystkich punktéw widzenia. Kiedy Rada
podejmuje decyzje, jej cztonkowie muszg sie jej trzymac jak swoje;j,
nawet jezeli sami majg inne zdanie. Pani Joanna wspomina przypa-
dek, kiedy ta zasada zostata naruszona, ale tego typu sytuacje sg
w Szwajcarii bardzo rzadkie.
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Jesli wyborcom nie podoba sie postawa danego cztonka Rady Fede-
ralnej, mogg go odwotacd. Jesli nie podoba sie decyzja Rady Federal-
nej, mozna gtosowac za jej odrzuceniem w referendum. Wszystko
to sprawia, ze jest to politycznie stabilne spoteczenstwo, ktdrego
nie sposdb znalez¢ nigdzie indziej na swiecie.

Nie trzeba czytac traktatu o ekonomii, aby zrozumiec sukces szwaj-
carskiej przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i uznanie dla szwajcar-
skich produktéw na catym swiecie. Nicolas Hayek, imigrant z Libanu,
zrewolucjonizowat przemyst zegarkowy w czasie, kiedy najwiekszg
konkurencjg byty innowacyjne produkty japonskie. Prostota kon-
strukcji, zmodernizowane metody produkcji i coraz wieksze zainte-
resowanie modg wyniosty szwajcarskie zegarki na wyzyny. Z setek
modeli do wyboru kupuje zonie co najmniej dwa zegarki z kazdej
podrézy do Szwajcarii.

Krowie dzwonki, smaczne sery, czekolada, jodtowanie, narciarstwo,
Matterhorn —te idylliczne obrazy Szwajcarii sg oparte na trwatych
fundamentach. Szwajcaria nie brata udziatu w zadnej z dwdch
wojen swiatowych, a to tylko dlatego, ze wielkie mocarstwa zostaty
zmuszone do uznania jej neutralnosci zbrojnej. Szwajcaria odma-
wia przytaczenia sie do miedzynarodowych projektéw majacych
na celu uczynienie $wiata bezpiecznym, ale za to wspiera wszelkie
zabiegi dyplomatyczne i jest neutralnym gruntem, gdzie strony
wojujgce moga rozstrzygac spory. Gdyby Szwajcaria nie istniata,
nalezatoby ja wymyslic.

Ateraz juz zapraszam do przeczytania tekstu pani Lampki. Jest wiele
krajow, ktére sg wyjatkowe, jednak szwajcarska wyjatkowosé jest
niepowtarzalna, a kolejne strony doskonale ttumaczg dlaczego.

Stephen P. Halbrook jest doktorem filozofii Uniwersytetu Stanowego
Florydy i ukorczyt studia prawnicze na Uniwersytecie Georgetown. Jest
autorem ksigzki That Every Man Be Armed (Kazdy powinien miec bron)
oraz innych ksigzek na temat amerykanskiego prawa konstytucyjnego.
Natomiast swoja fascynacje ,,matg, dzielng republika, z ktdrej trzeba brac
przyktad” wyrazit w ksigzkach dostepnych réwniez po polsku: Cel: Szwajca-
ria (Target Switzerland) oraz Szwajcaria i nazisci (The Swiss and the Nazis).
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1. Wstep

WyobrazZcie sobie, ze od dzisiaj bedziecie otrzymywali od
panstwa 2500 zt miesiecznie. Wasze konto bedzie zasilane
ta kwotg bez wzgledu na to, czy szukacie pracy, czy juz ja
macie i bez wzgledu na to, czy jestescie biedni, czy bogaci. By¢
moze na poczatku sie ucieszycie, planujgc egzotyczne waka-
cje i kupno nowego laptopa. Jednak pewnie po jakims czasie
zaczniecie sie zastanawiaé, skad panstwo wezmie pienigdze
na obdzielenie wszystkich obywateli i jak to wptynie na cheé
do pracy zaréwno bezrobotnych, jak i tych, ktérzy juz pracuja.

lle 0oséb podejdzie jednak do takiego projektu bezrefleksyj-
nie? ,Dajg, wiec biore”, ,Dzisiaj hulamy, jutro bedziemy sie
zastanawiac”, ,Bo mnie sie nalezy”... Czy zdajac sobie sprawe
z potencjalnych konsekwencji takiej decyzji, nie balibyscie sie
poddaé takiego wniosku pod gtosowanie wszystkich obywa-
teli? Pewnie tak.

Czy wiecie, ze ta hipotetyczna sytuacja wydarzyta sie naprawde?
5 czerwca 2016 roku Szwajcaria zapytata swoich obywateli,
czy nie chcieliby dostawac ot, tak sobie, co miesigc po 2500
frankéw. Szwajcarzy odpowiedzieli donosnym gtosem: ,Nie,
dziekujemy!”. Az 77% uprawnionych do gtosowania odrzucito
ten wniosek.

Spéjrzmy na jeszcze bardziej radykalny przyktad. W marcu
2012 roku w Szwajcarii odbyto sie referendum o przedtuze-
niu ptatnego urlopu do szesciu tygodni. Spoteczno$é miedzy-
narodowa jeszcze przed ogtoszeniem wynikéw ogtosita ten
whniosek najwiekszym strzatem samobdjczym, jaki Szwajcaria
mogta sobie wymierzy¢. Ptatne wakacje dtuzsze o dwa tygo-
dnie to w konicu bardzo kuszgca perspektywa, a konsekwen-
cje tego populistycznego pomystu (pozornie) uderzajg tylko
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i wytgcznie w pracodawcéw. tatwiej jest siegngé do kieszeni
szefa, szczegdlnie nielubianego, niz panstwa. | tak tez pomy-
$lato 95% Francuzéw, ktérzy w sondazu przeprowadzonym kilka
dni przed szwajcarskim referendum stwierdzili, ze na pewno
poparliby taki wniosek. Szwajcaria jednak ponownie zasko-
czyta spotecznos¢ miedzynarodowa. Ponad 67% jej obywateli
opowiedziato sie przeciwko dtuzszym wakacjom.

Prasa na catym sSwiecie piata z zachwytu: ,Co jest takiego
wyjatkowego w Szwajcarach, ze nie dajg sie uwodzi¢ polity-
kom?”. No wtasnie. Co jest szczegdlnego w tym narodzie, co
powstrzymuje go przed péjsciem na fatwizne?

Szwajcarzy rzadzg sie sami w petnym tych stéw znaczeniu!
Podejmujg samodzielnie decyzje nie tylko odnosnie kierunku,
w jakim ma podazac polityka panstwa, ale rdwniez bardzo
konkretne decyzje ekonomiczne — na przyktad dotyczace
wysokosci podatkdw czy ograniczenia imigracji. | co ciekawe,
zwykli obywatele — pielegniarki, elektrycy i sklepowe — bar-
dzo rzadko dajg sie nabrac na piekne, ale nierealne slogany.
Szwajcarzy rzadzg sie madrze!

Pewnie pierwsza rzecz, ktdra przyjdzie Wam do gtowy, jest
taka, ze Szwajcarzy sg bardziej inteligentni od Polakéw. Przed
oczami wyobrazni stang Wam bankierzy, pracownicy organi-
zacji miedzynarodowych i korporacji z Zurychu lub Lozanny.
Nie jest to jednak prawda. Szwajcarzy majg dos¢ podobng
strukture spoteczng jak my. Jest jednak miedzy nami zasadni-
cza rdznica. Szwajcarzy sg odpowiedzialni za siebie i za swoje
otoczenie. Z wielkg nieufnoscig odnoszg sie do chwytliwych
haset i tatwych rozwigzan. Rozumieja, ze Zrédtem bogactwa
powinna by¢ praca, a nie manipulacje finansowe, sprzyja-
jace warunki lub nieuczciwos¢. ,,Szwajcarzy lubig méwic, ze
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sg bogaci, poniewaz pracujg o wiele wiecej niz inni” —ttuma-
czy politolog George Casasus, profesor na Uniwersytecie we
Fryburgu.

Skad sie wzieta taka wyjatkowa postawa — bo na pewno wszy-
scy sie ze mng zgodzg, Ze to podejscie mozna nazwacd wyjat-
kowym? Otdéz Szwajcarzy sg traktowani od lat przez swoje
wtadze jako dorosli, zdolni do podejmowania odpowiedzial-
nych decyzji obywatele.

Siegnijmy do prostej analogii. Mamy dwoje dzieci-niejadkow.
Dzieci marudzg i nie chcg jesé. Pierwszego chfopczyka karmimy
na site. Dziecko ptacze, ale my sie nie poddajemy, poniewaz
wierzymy, ze robimy to dla jego dobra. Po godzinie walki ogta-
szamy kapitulacje, pocieszajgc sie, ze na pewno podczas tej
walki dziecko zdotato co$ przetkngé. Czyli warto byto. Wobec
drugiego niejadka stosujemy inng metode. Proponujemy wiele
smacznych rzeczy, ale gdy nasz kilkulatek odmawia, zamykamy
lodéwke i zapowiadamy stanowczo, ze pora na nastepny posi-
tek bedzie dopiero za kilka godzin.

Juz za godzine chtopczyk prosi o stodycze. My jednak jeste-
Smy konsekwentni i trzymamy sie planu bez wzgledu na to,
jak bardzo bysmy chcieli ztama¢ swoje postanowienie. Rezul-
taty takiego drastycznego doswiadczenia zobaczymy szybko.
Pierwszy chtopiec w czasie kolacji bedzie zachowywat sie tak
samo jak w czasie obiadu. W koricu trudno jest zmienic¢ pewne
przyzwyczajenia zywieniowe. Drugi zje kolacje ze smakiem.
By¢ moze nie nauczy sie od razu, ze je sie w trakcie positkdw,
ale po kilkakrotnym powtérzeniu takiego doswiadczenia przy-
zwyczai sie do tego.

Czy wiesz, dlaczego nie wiesz, kto jest prezydentem Szwajcarii?
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Uzytam tej sugestywnej historii, zeby w prosty sposéb wyttu-
maczy¢ pewng tendencje. Obywatele s3 jak ci kilkulatkowie.
A przynajmniej wiasnie tak sg traktowani przez wtadze wiek-
szosci panstw. Trzeba ich kontrolowaé, trzeba ,dla ich wtasnego
dobra” zmuszaé do ptacenia podatkéw i innych naleznosci
i trzeba stanowic za nich prawo. Obywatele sg traktowani jak
dzieci, wiec jak dzieci sie zachowujg. W wyniku tego mysla, ze
wtadzato ,oni”, ,ztodzieje”, ,,mafia”, ktérzy postepujg zgodnie
ze swoim interesem na szkode zwyktych, bezsilnych obywateli.
Akceptuja to, bo taka jest, wedtug nich, kolej rzeczy. Uznajg, ze
prawo to narzedzie opresji, wiec sie przeciwko niemu w dzie-
ciecy sposdb buntujg. Poniewaz w zasadzie nie majg na nic
wptywu, wiec panstwo i wtadza sg dla nich wrogiem.

Szwajcaria swoich obywateli traktuje jak dorostych ludzi, kto-
rzy konsekwencje swoich btednych decyzji odczujg na wiasnej
skorze. Decyduijcie, ale pamietajcie, ze to wy zapfacicie za kazdy
bubel. Decydujcie i za stan panistwa wincie tylko i wytacznie
siebie. | Szwajcarzy decydujg. To oni sami sg najwyzszg wia-
dza w panstwie. Sg odpowiedzialni za jego ksztatt w kazdym
najmniejszym punkcie. | dlatego wiedzg, ze panistwo i prawo
sg prawdziwie ich. Politycy szwajcarscy sg tylko i wytacznie
urzednikami wprowadzajacymi w zycie decyzje podjete
przez obywateli.

W 2014 roku $wiat obiegta wymowna fotografia. Owczesny
prezydent Szwajcarii Didier Burkhalter stat na peronie na stacji
kolejowej. Nie, to nie jest tak, jak myslicie. Nie towarzyszyta
mu ochrona i ttum dziennikarzy podczas ceremonii otwarcia
nowej trasy kolejowej czy dworca. Zdjecie zostato wykonane
telefonem komarkowym z ukrycia. Prezydent czekat na pociag.
Podrdzni dookota niego zajmowali sie swoimi sprawami i nikt
go nie niepokoit. Burkhalter spokojnie pisat co$ na swoim
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telefonie komérkowym. Podczas gdy prasa miedzynarodowa
wrecz gotowata sie z emocji i zdziwienia, ze prezydent jed-
nego z najbogatszych krajow swiata nie wybrat sie w podréz
limuzyng kuloodporna z kilkoma ochroniarzami, Szwajcarzy
nie wiedzieli, w czym tkwi problem. Nikt nie zwrdcit na niego
uwagi, poniewaz Szwajcarzy nawet nie wiedzg, kto jest ich
prezydentem — dos¢ ztosliwie i troche wyolbrzymiajac, ale
w zasadzie trafnie skomentowat te sytuacje jeden z inter-
nautéw. To wcale nie znaczy, ze Szwajcarzy nie interesuja
sie politykg. Obywatel, ktory nie wie, kto jest prezydentem
jego panstwa, moze brac aktywny udziat w zyciu politycznym
swojego kraju, partycypujac w kazdym referendum na szcze-
blu gminnym, kantonalnym i krajowym. Szwajcarzy traktujg
swojego prezydenta nie przymierzajac tak, jak studenci rek-
tora swojej uczelni. Owszem, wiekszo$¢ zna jego nazwisko,
a niektérzy wiedzg, jak wyglada. Nie wzbudza jednak zadnych
wyjatkowych emocji. Polityka w Szwajcarii bardziej przypo-
mina zebranie zarzadu wielkiego przedsiebiorstwa niz teatr
gadajacych gtow.

Opowiadajac historie zdjecia prezydenta Szwaijcarii na stacji
kolejowej, catkiem przypadkowo dotknetam kolejnej istot-
nej kwestii. Nie zastanawialiscie sie, dlaczego gtowa jednego
z najbogatszych panstw swiata nie podrdzowata limuzyng czy
helikopterem, tylko wybrata tak pospolity srodek transportu?
Niewatpliwie pociggi w Szwajcarii sg niezawodne, punktualne
i podrdz nimi trwa czesto o wiele krdcej niz podréz samocho-
dem na tej same;j trasie. Wiele oséb powiedziatoby, ze pre-
zydentowi nie przystoi jezdzi¢ kolejg. W koncu nadal w wiek-
szosci krajéw luksusowy samochéd stanowi symbol statusu
spotecznego. Jednak na pewno nie w Szwaijcarii. Po pierw-
sze — Helweci styng z dyskrecji. Chwalenie sie majatkiem,
ostentacyjne prezentowanie domu, samochodu albo metek
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ekskluzywnych marek jest uznawane za oznake ztego gustu.
Po drugie — Szwajcarzy cenig bardziej funkcjonalnos$é niz luk-
sus. Prestiz jest dla nich mniej wazny niz kwestie praktyczne.
,Pocigg jedzie szybciej, wiec pojade pociggiem” — pewnie tak
pomyslat Burkhalter przed swoim nieoczekiwanym wystepem
na pierwszych stronach gazet.

Przejdzmy do kolejnego fenomenu: szwajcarskiej neutralnosci.
Szwajcaria nie prowadzita zadnej powaznej wojny od ponad
160 lat, a jednoczesnie jest w ciggtej gotowosci bojowe].
Armia szwajcarska to sity zbrojne o charakterze milicyjnym.
Na czym to polega? W stanie pokoju Szwajcaria utrzymuje
tylko 4 tysigce zawodowych zotnierzy i 100 tysiecy ochot-
nikow i rekrutow (w 2016 roku Szwajcaria znacznie zmniej-
szyta stan liczbowy wojska jednoczesnie zwiekszajgc Srodki
na armie). Jednak w razie mobilizacji w bardzo krétkim czasie
moze wystawié az 1,5 min przeszkolonych z bronig mezczyzn.
W Szwaijcarii stosunek liczby zotnierzy w czasie pokoju do ich
liczby po mobilizacji wynosi 1:15, podczas gdy w innych kra-
jach europejskich jest to zaledwie 1:2 lub 1:3. Stad wtasnie
pochodzi powiedzenie, ze Szwajcaria nie ma armii — Szwaj-
caria jest armia.

Czy wiecie, ze 8 milionéw mieszkarncéw Szwajcarow posiada
az 3 miliony sztuk broni palnej? tatwo mozna przeliczy¢, ze
wiecej niz jedna trzecia Szwajcaréw trzyma w domu kara-
bin lub tzw. bron krétka. Jednak statystyki przestepstw ani
samobdjstw przy uzyciu broni nie odbiegajg od tych z krajow,
gdzie dostep do broni jest bardzo ograniczony. Co ciekawsze —
zdecydowana wiekszo$¢ przestepstw z bronig w reku dotyczy
broni posiadanej nielegalnie.
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Mimo olbrzymiej ilosci broni palnej, zamachy w catej wspét-
czesnej historii Szwajcarii mozna by policzy¢ na palcach jednej
dtoni. Najpowazniejszy miat miejsce w Zug w 2001 roku, gdy
chory psychicznie mezczyzna wtargnat do parlamentu kan-
tonalnego i zastrzelit 14 osdb, ranit 18, a nastepnie popetnit
samobdjstwo. Po kazdym z dramatdw odbywato sie referendum
0 zaostrzeniu przepisow dotyczacych posiadania broni palnej.
Szwajcarzy jednak zdecydowang iloscig gtoséw odrzucali te
whioski. Prawo do posiadania broni to dla nich jedno z pod-
stawowych praw. Juz 12-letnie dzieci mogg uczy¢ sie strzelac
i naleze¢ do kotek strzeleckich sponsorowanych przez panstwo.
Aktywnos¢ paramilitarna jest w Szwajcarii bardzo popularna.

Dlaczego? —zapytacie. Dlaczego bogaty, stabilny kraj jest utrzy-
mywany w ciggtej gotowosci do obrony swojego terytorium?
Szwajcarzy argumentujg, ze tylko silne, uzbrojone po zeby
panstwo moze sobie pozwoli¢ na spokojng konsumpcje
owocow swojego dobrobytu. Juz szwajcarskie dzieci uczg sie
w szkole, ze Hitler nie zaatakowat Szwaijcarii, poniewaz w ten
sposob uwiktatby sie w dtugg, wyniszczajagcg wojne w nie-
sprzyjajacym terenie i z dobrze przygotowanym do obrony
przeciwnikiem. Jak pisat Stephen P. Halbrook w swojej ksigzce
,»Cel: Szwajcaria”: Byt to jedyny kraj europejski, ktéry ogtosit,
Ze w razie inwazji kazdg zapowiedz kapitulacji nalezy trakto-
wac jako nieprzyjacielskg propagande i ze kazdy zotnierz musi
walczy¢ do ostatniego naboju, a potem na bagnety”.

Po przeczytaniu tych kilku akapitow zastanawiacie sie na pewno,
co jest kluczem do tych wszystkich z pozoru paradoksalnych
szwajcarskich tajemnic. Na pewno zgodzicie sie ze mng, ze
Szwaijcaria jest fascynujgca. Neutralna, ale uzbrojona. Bardzo
bogata, ale dyskretna i pracowita. Rzadzona przez zwyktych
obywateli, ktérzy nierzadko podejmujg bardzo odpowiedzialne
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decyzje, ale jednoczesnie bardzo rzadko te decyzje sg zte. Wiem,
ze wiele kwestii wyttumaczytam juz w tym wstepie mentalno-
$cig Szwajcarow. Nie wyjasnitam jednak, jak uksztattowat sie
tenich charakter narodowy. Dlaczego sg inni niz wszyscy? Co
jest kluczem sukcesu ich panstwa? Dlaczego Szwajcaria jest
tak bogata mimo niekorzystnych warunkéw geograficznych
i braku surowcoéw naturalnych? Te kwestie omowie w kolej-
nych rozdziatach.

2. Obywatele Szwaijcarii najwyzsza wtadzg
panstwa

2.1 Demokracja bezposrednia

Gdy styszycie hasto ,,demokracja bezposrednia”, przed oczami
staje Wam zapewne antyczny rynek szczelnie wypetniony
Atenczykami w swoich biatych togach, podnoszacymi reke
na znak poparcia wniosku. | od razu myslicie sobie, ze ten sys-
tem w praktyce jest niemozliwy do zrealizowania — przeciez
we wspodtczesnym Swiecie nie da sie zgromadzi¢ obywateli
w jednym miejscu w celu przedyskutowania waznych decyzji.
Racja: system czystej demokracji bezposredniej praktycznie juz
nie istnieje — poza kilkoma miejscami w Szwaijcarii, ale o tym
pdzniej. Nie zgineta jednak ta szlachetna idea jak najwiekszego
zaangazowania wszystkich obywateli w rzadzenie krajem. To
wiasnie Szwajcaria urzeczywistnia mit greckich panstw-miast
w zakresie systemu rzgdzenia w jego najdoskonalszej postaci
— praktyczng demokracjg bezposrednia.

Jak juz pisatam, to dzieki aktywnemu uczestnictwu w rzadach
Szwajcarzy sg odpowiedzialni za swoje otoczenie i nieufni
wobec populistycznych haset i tatwych rozwigzan. Nasuwa sie
proste pytanie: jak sposdb wtadania panstwem moze w tak
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znaczacy sposob wptyna¢ na charakter narodu? Zeby na nie
odpowiedzie¢, oméwmy najpierw kilka podstawowych kwestii.

Na czym polega demokracja bezposrednia w wersji szwajcar-
skiej? Kazdy wie, ze Szwajcaria rzadzi sie w unikalny sposdb,
podejrzewam jednak, ze mato kto wie, jak to wyglgda w praktyce.

Najwazniejszym narzedziem demokracji bezposredniej s
referenda. W Szwaijcarii na szczeblu ogdlnokrajowym odby-
wajg sie one przecietnie 3 - 4 razy w roku. Obywatele odpo-
wiadajg w nich na 2 do 5 pytan. Przegtosowywane wnioski
mogg by¢ bardzo konkretne, jak na przyktad ,Czy jeste$ za
tym, zeby ograniczy¢ najwyzszg pensje w firmie do dwuna-
stokrotnosci najnizszej pensji?”, ale mogg by¢ bardzo ogdine,
np. ,Czy jestes za ograniczeniem imigrac;ji?”.

Dwa tygodnie przed referendum kazdy obywatel uprawniony
do gtosowania otrzymuje materiaty do gtosowania drogg kore-
spondencyjng. W kopercie wyborczej znajduja sie wszelkie
materiaty do gtosowania wraz ze zwrotng kopertg i broszurg
wyborcza. Co znajduje sie w takiej broszurce? Przede wszyst-
kim tekst proponowanej ustawy lub proponowanej zmiany
konstytucji oraz szczegétowe argumenty wnioskodawcow
i przeciwnikow inicjatywy, stanowisko Rady Federalnej, a takze
opinie wszystkich partii politycznych. Zwiezta, bardzo prosta
forma argumentacji sprawia, ze nawet Srednio inteligentny
obywatel niezainteresowany polityka jest w stanie zoriento-
wac sie w tematach referendum i podja¢ decyzje w niezwykle
krotkim czasie. Wywody zwolennikow i przeciwnikow sg rze-
czowe i przejrzyste oraz poparte prognozami i statystykami
dotyczacymi danego wniosku. Te krétkie, jednostronicowe
teksty to majstersztyki public relations, a informatory wybor-
cze nie majg sobie réwnych na $wiecie.
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Gtosowac¢ mozna drogg korespondencyjng badz osobiscie,
a doktadne rezultaty referendum znane sg juz nastepnego dnia.

Jednak o wielkosci Szwajcarii decyduje nie tylko to, ze kazdy
ma prawo do wyboru jednego z dwdch zaproponowanych mu
rozwigzan; kluczem jest to, ze kazdy obywatel moze wnosié
swoje propozycje ustaw lub zmian w konstytucji oraz opi-
niowac ustawy uchwalane w parlamencie. Ponizszy schemat
ukazuje, w jaki sposdb obywatele w realny sposéb mogg braé
udziat w rzadzeniu panstwem.

i e 5

Whniosek o rewizje
INICJATYWA ZMIANA KONSTYTUCII

_ ustawy, nad ktérg
OBYWATELSKA Referendum obowiazkowe pracuje PARLAMENT
Nowe prawo l

Referendum opcjonalne
Zmiany w konstytucji

100 tys. podpiséw 50 tys. podpiséw

w18 m-cy w 100 dni
=u
TEKST INICJATY WY | 8| Q
KONTRPROPOZYCJA RADY |
l ZGROMADZENIA
FEDERALNEGO

wigkszo$¢ gtosow
(nowe prawo/zmiana prawa) J
- wigkszos¢ gtoséw + wiekszo$¢ kantondw

(zmiana konstytucji)
T/‘*K/ NIE
REFERENDUM

Rada Federalna ma 3 LATA na wprowadzenie Whiosek idzie do tzw zamrazarki: za kilka lat
inicjatywy w zycie mozna ponownie przeprowadzi¢ referendum
na ten temat w nieco innej formie

Ryc. 1. Schemat tworzenia prawa Szwajcarii przez zwyktych obywateli

Jak wyglada to w praktyce? Co musi zrobié przecietny Szwaj-
car Reto Schmidt z Lucerny, zeby przeforsowac swéj pomyst
zmiany prawa? Zatézmy, ze pan Reto duzo pracuje i dlatego
spedza niewiele czasu z rodzing. Nie podoba mu sie to i chce
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to zmieni¢ — chce mie¢ pdt wolnego dnia w pigtek i skrdcié
maksymalny czas pracy w tygodniu do 35 godzin. Jak kazdy
odpowiedzialny obywatel Szwajcarii decyduje sie wzig¢ sprawy
w swoje rece. Céz wiec robi? Najpierw musi sprawdzi¢, czy to,
co chce zmieni¢, nalezy do jurysdykcji federacji, kantonu czy
gminy. Z tatwoscig moze sie dowiedzieé, ze sprawy dotyczace
pracy sg ustalane przez Parlament Federalny w Bernie. Musi
wiec sprobowac doprowadzi¢ do referendum na poziomie
federalnym. Zeby do tego doszto, zbiera Komitet Inicjatywy,
czyli od siedmiu do dwudziestu siedmiu oséb uprawnionych
do gtosowania w Szwajcarii, ktére sg réwnie zaangazowane
w walke o skrécenie tygodnia pracy jak on. Razem muszg
napisa¢ proponowang tres¢ wniosku wraz z uzasadnieniem
i ztozyc te propozycje do Kancelarii Federalne;j. Jesli propozy-
cja zostanie zaakceptowana pod wzgledem formalnym, bedzie
opublikowana w Dzienniku Federalnym, czyli w specjalnym
pismie wydawanym przez wtadze, ktére zawiera m.in. wszyst-
kie obowigzujace ustawy. Od tego momentu pan Reto wraz
z Komitetem Inicjatywy bedzie miat 18 miesiecy na zgroma-
dzenie 100 tysiecy podpisdw popierajgcych jego wniosek. Czy
jest to duzo, czy mato? Na pierwszy rzut oka ta liczba zdaje
sie ogromna, jednak Szwajcarzy zwykli w takim przypadku
korzystac z potencjatu ludzkiego skupionego w partiach, klu-
bach, organizacjach i innych stowarzyszeniach, ktére moga
by¢ zainteresowane tym tematem. Pan Reto i cztonkowie
komisji przedstawiajg problem na licznych spotkaniach zwigz-
kéw zawodowych i pracowniczych, rozmawiajg ze zwyktymi
ludZmi podczas tradycyjnych sobotnich dni targowych, dys-
kutuja z partiami politycznymi tradycyjnie zwigzanymi z walkg
o prawa pracownicze. W przypadku popularnych inicjatyw
taka lub o wiele wiekszg liczbe podpisdw mozna zebraé w nie-
spetna kilka miesiecy.
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Co dalej? Od czasu przedtozenia wniosku do czasu przeprowa-
dzenia referendum uptywa kilka lat. Ten czas pan Reto musi
wykorzystac na zebranie odpowiednich $rodkéw na finansowa-
nie kampanii promujacej jego inicjatywe. W Szwaijcarii partie
polityczne, indywidualni politycy i kampanie przed referen-
dum s3 finansowane w catosci ze srodkéw prywatnych. Nie
ma réwniez obowigzku ujawniania nazwisk ofiarodawcow ani
kwot przeznaczonych na promocje inicjatyw. Swiat biznesu
dos¢ powaznie romansuje ze Swiatem polityki, wiec w ostat-
nich latach komitety inicjatywy, ktére odniosty sukces, dys-
ponowaty budzetem w niebagatelnej wysokosci 150 tysiecy
frankéw. Czy mozna wiec ,kupi¢” sobie pozytywny wynik
referendum? Szwajcarskie doswiadczenia pokazujg, ze nie.
Wielokrotnie juz sie zdarzato, ze komitety inicjatywy dysponu-
jace mniejszg kwotg pieniedzy wygrywaty z tymi bogatszymi.

Wreszcie dochodzi do referendum. Oczywiscie gdyby fak-
tycznie doszto do referendum nad wnioskiem o skrécenie
czasu pracy do 35 godzin, nie mam watpliwosci, ze wiekszos¢
Szwajcarow opowiedziataby sie przeciwko. Zatézmy jednak,
ze bytoby odwrotnie. W takim przypadku Rada Federalna
miataby trzy lata, zeby wprowadzi¢ projekt ustawy w zycie.

Ciekawostka jest to, ze w dwdch szwajcarskich kantonach nadal
panuje system czystej demokracji bezposredniej, a obywatele
niczym starozytni Atenczycy gromadzg sie, by podejmowacd
wspdlnie decyzje. Kantony Appenzell Innerhodes i Glarus nadal
kontynuuja szwajcarska tradycje Landsgemeinde — tzw. zgro-
madzen kantonalnych. Obywatele uprawnieni do gtosowa-
nia gromadzg sie okreslonego dnia i o okreslonej godzinie
na otwartej przestrzeni i przegtosowuja inicjatywy na szcze-
blu kantonalnym i gminnym przez podniesienie reki. Jest
to prawdziwe Swieto i dla miejscowych, ktérzy ubierajg sie
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w tradycyjne regionalne stroje, i dla turystéw, ktérzy ttum-
nie przybywajg do miast i miasteczek tych kantonodw, zeby
uczestniczy¢ w tym unikalnym wydarzeniu. Zeby przypadkiem
goscie nie zaktdcili gtosowania, odgradza sie ich w specjalnych
strefach, a kazdy mieszkaniec otrzymuje karte do gtosowania,
ktora stuzy do jego identyfikacji.

Ryc. 2: Gtosowanie podczas tzw. Landsgemeinde

Co ciekawe, w kantonie Glarus kazdy obywatel moze zapro-
ponowac poprawke do obowigzujgcego prawa lub zgtosic¢
SWo0jg propozycje ustawy, wobec czego Landsgemeinde trwa
zwykle po kilka godzin. Mimo tych wszystkich niedogodno-
Sci, frekwencja w tych kantonach jest zwykle do$¢ wysoka —
zwykle przychodzi okoto 50% uprawnionych, a obywatele nie
zgadzajq sie na zmiane formy gtosowania.

W wielu krajach, wtgczajgc w to Polske, referenda sg trakto-
wane w najlepszym razie po macoszemu. Wezmy choc¢by pod
uwage przyktad Wielkiej Brytanii, ktérej obywatele zlekcewazyli
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referendum odnosnie wyjscia z Unii Europejskiej, tzw. Brexitu,
i za skutki swojej ignorancji bedg prawdopodobnie ptacic¢
jeszcze przez wiele lat. Nie musimy jednak szuka¢ przyktadow
na Wyspach —znamy je dobrze z naszej polskiej rzeczywistosci.
W referendum w sprawie wprowadzenia jednomandatowych
okregéw wyborczych w wyborach do Sejmu, ktére odbyto
sie 6 wrzesnia 2015 roku, wzieto udziat tylko nieco ponad 7%
uprawnionych do gtosowania. Co najgorsze, prasa, zamiast
zachecac do udziatu w referendum, gremialnie ogtosita kleske
tej formy stanowienia prawa. W rezultacie rzgd mogt stwierdzi¢
bez zadnych wyrzutdéw sumienia, ze nasze spoteczeristwo nie
jest na tyle dojrzate, zeby mogto samo o sobie stanowi¢, i ze
referenda nie majg sensu. W taki sposéb, nie bioragc udziatu
w referendum, sami sobie zamkneliSmy usta i zwigzalismy
rece. Pokazalismy, ze nie warto nas pytac o zdanie.

W jaki sposdb Szwajcarzy wyrazajg swojg dezaprobate odno-
$nie tematyki referendum? Wysytajac puste gtosy. Natomiast
zawsze starajg sie gtosowac i bardzo sobie cenig wszelkie
formy badania opinii publicznej. Z wielkg checig korzystaja
ze wszelkich narzedzi demokracji bezposredniej. Zdajg sobie
sprawe z tego, ze jesli oni nie podejma samodzielnie decyz;ji,
to ktos$ zrobi to za nich.

Juz szwajcarskie dzieci uczg sie w szkole, ze kazdg ustawe
uchwalang przez parlament mozna poddac pod referendum,
a takze tego, ze jak dorosng to sami bedg mogli proponowac
zmiany w konstytucji, nowe prawo badZ zmiane obowigzu-
jacego. Na swoje osiemnaste urodziny otrzymujg ozdobne
dtugopisy od wtadz gminy i sg zapraszani na swoje pierwsze
gtosowanie w referendum. Tam wsrdd wiwatow, oklaskow
sgsiadow i zdjec¢ rodziny mogg po raz pierwszy samodzielnie
podjac decyzje, podpisaé swojg karte referendalng i wrzucic¢
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ja do skrzynki wyborczej. Jest to dla nich wspaniata lekcja
demokracji bezposredniej i przyktad na cate zycie.

O Szwajcarach méwi sie z nutka ztosliwosci, ze to naréd poli-
cjantéw. Jest w tym sporo prawdy. Sami sg sobie sterem,
zeglarzem, okretem, wiec dbajg o kazdy najmniejszy element
swojego panstwa. Uwaznym okiem ogarniajg swoje otoczenie,
postrzegajac je jako cos, co do nich nalezy i od nich zalezy.
Wspdlng wtasnos$é traktujg rzeczywiscie jak wspdlng, a nie
jak niczyja. To oni sami stanowig dla siebie prawo, wiec je
respektuja i wymagajg tego od innych. Potrafig zagtosowac
za podwyzszeniem podatkdw, jesli trzeba wybudowaé nowe
autostrady lub nowy tunel. Rozumiejg koniecznosé ponoszenia
kosztow, zeby zyto im sie w dtuzszej perspektywie lepiej. Nie
dajg sie ztapa¢ na chwytliwe slogany. Skad taka dojrzatosc?
To nie cecha wrodzona, ale nabyta przez lata doswiadczen
samorzadnosci. Nieoceniona zaleta demokracji bezposred-
niej — ludzie, ktérym sie powierza zaufanie, zachowujg sie
o wiele bardziej odpowiedzialnie niz ci, ktorych sie traktuje
jak slepych i bezwolnych.

2.2 Federalizm

W Szwaijcarii funkcjonuje taki popularny dowcip: Francuz,
Niemiec i Szwajcar mieli odpowiedzie¢ na pytanie: ,Skad sie
biorg dzieci w waszym kraju?”. Francuz usmiechnat sie i odpo-
wiedziat: ,,Najpierw jest wino, romantyczny wieczér, wieza Eif-
fla, a dziewie¢ miesiecy pézniej rodzi sie nam nowy Francuz
lub Francuzka”. Niemiec zmarszczyt czoto i zaczat opowiadac
naukowo o plemnikach i komérkach jajowych. Szwajcar nato-
miast, nie zastanawiajac sie wiele, odpowiedziat: ,To zalezy
od kantonu”. Zart ten jest bardzo znamienny. W koricu nie
da sie jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposéb
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segreguje sie $mieci, jak funkcjonuje system szkolnictwa czy
nawet ile wynoszg podatki w Szwajcarii, nie zaczynajac zdania
od ,to zalezy od kantonu/gminy”.

Wiadza w Szwaijcarii jest bardzo silnie zdecentralizowana
— podzielona miedzy federacje, kantony i gminy. Federalizm
w Szwaijcarii oparty jest na zasadzie subsydiarnosci, co oznacza,
ze dazy sie do tego, zeby to gminy podejmowaty jak najwiecej
decyzji z jak najwiekszym bezposrednim udziatem obywateli.
Dopiero gdy dana kwestia wykracza poza mozliwosci gminy,
ustalana jest na szczeblu kantonalnym. Kompetencje kanto-
néw natomiast sg o wiele wieksze niz te polskich wojewddztw
czy jednostek administracyjnych w innych krajach. Posiadaja
wszystkie prawa, ktéore zwykle naleza do samodzielnych
panstw — poza tymi, ktérych sie zrzekty na rzecz federacji.
Paninstwo zajmuje sie tylko i wytacznie tym, co powszechnie
sie uwaza, ze musi by¢ ustalone centralnie. Podsumowujac:
w Szwajcarii jak najwiecej zadan politycznych powierzanych
jest najnizszym instancjom. Gminy i kantony posiadajg duzg
autonomie polityczng i finansowga. Kazdy kanton posiada
witasng konstytucje, parlament, rzad i sgdownictwo.

Dlaczego federalizm? Zeby wyttumaczy¢, dlaczego maksy-
malna decentralizacja wtadzy jest w zasadzie jedynym moz-
liwym sposobem rzgdzenia Szwajcaria, nalezy odwotaé sie
do jej historii oraz tradycji sprawowania bezposredniej wta-
dzy przez obywateli.

Szwajcaria powstata jako pakt wieczysty trzech kantonéw
wiejskich. Stopniowo do tego dosé luznego zwigzku dotgczaty
inne terytoria o bardzo réznym charakterze. W XVI wieku
Szwajcaria stata sie jednym z gtéwnych osrodkéw reformacji.
Wiekszos¢ kantondw miejskich przyjeta protestantyzm jako
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swoja religie oficjalng, podczas gdy wiekszo$¢ kantondw wiej-
skich pozostata katolicka. Ten podziat doprowadzit do wojen
religijnych pomiedzy kantonami, ktdre targaty krajem gtéwnie
w XVI wieku. Niepokoje wewnetrzne zakonczyt pokdj w Kap-
pel, ktéry ustanowit autonomie religijng kazdego z kantondw.

ZASADA NA PRZYKLAD:
SUBSYD|ARNOSC| polityka zagraniczna i bezpieczenstwa

clo i kwestie monetame

jprawo obowiazujace w calym kraju

FEDERACJA Kestie cbronnosei
zdrowie
szkolnictwo

KANTO NY : kultura

pedatki na szczeblu kantonalnym
szkoly i opieka spoleczna
energetyka

drogi i planowanie lokalne

M. podatki na szczeblu lokalnym

Ryc. 3. Zasada subsydiarnosci: decyzje, ktére mogg zostaé podjete
na nizszym poziomie piramidy zasady subsydiarnosci, nie powinny by¢
podejmowane na wyzszym poziomie.

Do Konfederacji Helweckiej dotgczaty stopniowo kantony
gorskie oparte na rolnictwie, uprzemystowione kantony miej-
skie, kantony niemiecko-, francusko- i wtoskojezyczne, a takze
te, ktérych wiekszos¢ obywateli méwita w jezyku romansz.
Wydawato sie oczywiste, ze panstwo potrzebuje wyjatkowego
systemu politycznego, zeby w sposdb bezkonfliktowy pogo-
dzi¢ interesy az tak zréznicowanych politycznie i spotecznie
obszardw. Dzisiejsza tozsamos¢ polityczna, spoteczna i naro-
dowa Szwajcaréw najbardziej uksztattowata sie w okresie
inwazji wojsk napoleonskich pod koniec XVIII wieku. Jak to
zwykle bywa, Szwajcarzy zjednoczyli sie, walczac o wspdlng
sprawe, wtasnie w tym najbardziej burzliwym okresie Repu-
bliki Helweckiej, gdy narzucona przez Francuzéw ujednolicona
konstytucja scentralizowata wtadze, niszczac wielowiekowe
tradycje samorzadnosci. W kraju wybuchto powstanie, ktérego
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nie udato sie sttumié. Wreszcie w 1803 roku, w obliczu kleski
w konfrontacji z bardzo skuteczng szwajcarska partyzantka,
nawet sam wielki Napoleon Bonaparte musiat zmienic swoje
plany. Republika Helwecka zostata zniesiona, a na jej miejsce
zostata ponownie ustanowiona Konfederacja.

W 1848 roku uchwalona zostata konstytucja, ktéra ustalita
obowigzujace do dzi$ zasady, na ktérych opiera sie system
polityczny wspotczesnej Szwajcarii.

Decentralizacja wtadzy w Szwajcarii jest bardzo daleko posu-
nieta, a Szwajcarzy skrupulatnie pilnujg, zeby zaden z kanto-
néw ani rejondw nie zyskat przewagi nad reszta. To dlatego
Szwajcaria nie ma jednego jezyka urzedowego, ale cztery:
niemiecki, francuski, wtoski i romansz. Wszystkie oficjalne
dokumenty drukowane sg w tych czterech jezykach. Szwajcar-
ska konstytucja zapewnia kazdej grupie lingwistycznej prawo
do komunikowania sie w swoim wtasnym jezyku. Nie znaczy to
w praktyce — jak powszechnie sie uwaza — ze kazdy Szwajcar
mowi w czterech jezykach. Szwajcarzy, poza obszarami dwu-
lub tréjjezycznymi, faktycznie raczej zostajg w swoim obsza-
rze jezykowym i korzystajg ze Srodkdw masowego przekazu
w jezyku swojego kantonu.

Nie istnieje rowniez dominujaca religia narodowa. Co wie-
cej, oficjalnie Szwajcaria nie ma réwniez stolicy. Berno nosi
nazwe miasta federalnego (niem. Bundesstadt), a nie stolicy
(niem. Hauptstadt). Oczywiscie nikt nie zaprzeczy, ze Berno
jest siedzibg niemal wszystkich instytucji federalnych i w prak-
tyce petni role stolicy Szwajcarii. Jednak Szwajcarzy za zadng
cene nie chcieli wzmacnia¢ jednego miasta kosztem innych,
dlatego nigdy sie nie zdecydowali wpisac Berna jako stolicy
do swojej konstytucji.
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Jak wyglada federalizm w praktyce dla zwyczajnego obywatela
Yanna Duponta z szwajcarskiego miasteczka Porrentruy? Yann
oczywiscie bierze udziat we wszystkich referendach na szcze-
blu ogdlnokrajowym i kantonalnym drogg korespondencyjna.
Porusza go bardzo kwestia obcokrajowcéw w Szwaijcarii i dla-
tego przy podpisywaniu listy poparcia inicjatywy dla ograni-
czenia imigracji dorzuca kilkadziesigt frankéw dla komitetu tej
inicjatywy. Inne inicjatywy nie wzbudzajg az takich emocji, ale
pan Dupont niemal nigdy nie zapomina gtosowac.

Oprécz tego zywo interesuje sie tym, co sie dzieje w jego mia-
steczku i w jego okolicy. Przeglada regularnie lokalny informa-
tor, w ktérym zamieszczane sg wiadomosci odnosnie lokalnych
projektow. Gdy chce wybudowad basen na swojej posesji,
wybiera sie z pismem w tej sprawie do wszystkich swoich
sgsiaddw, ktdrzy muszg na to wyrazi¢ zgode. Przy okazji zbiera
podpisy pod sgsiedzkim projektem utworzenia dodatkowego
ztobka dla swojego synka. W nastepnym miesigcu wybiera sie
na zgromadzenie gminne, na ktérym zamierza zdecydowanie
sprzeciwic sie pomystom obnizenia lokalnych podatkéw (prze-
ciez trzeba z czegos optacié¢ projekt odnowienia lokalnej drogi
i wreszcie wybudowac bieznie w szkole).

Pan Dupont rowniez caty czas uwaznym spojrzeniem ogarnia
swoje otoczenie. Gdy kto$ w Smietniku w pobliskim bloku
zostawia nieopodatkowany worek na $mieci (w wiekszosci
kantondw w Szwajcarii Smieci nalezy wyrzucac tylko i wytacz-
nie w oficjalnych workach), cate sgsiedztwo pana Duponta
stara sie wysledzi¢ winowajce. Gdy wreszcie sie okazuje, ze
to Francuz, ktory kilka dni temu przeprowadszit sie do Por-
rentruy, sgsiedztwo oddycha z ulgg. W koncu gdyby sie ta
sytuacja powtdrzyta, firma zajmujaca sie $Smieciami mogtaby
odmdéwié zabrania catego kontenera. Najpierw Francuzowi
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zwracana jest uwaga, jesli jednak powtdrzy swdj proceder,
otrzyma mandat w wysokosci 200 frankéw (okoto 800 zi)
i dobra lekcje na przysztosé.

Dzieki zaangazowaniu pana Duponta i jego sgsiadow w sprawy
lokalne, jego gmina jest czysta i bezpieczna. Szwajcarskie dzieci
Zwyczajowo juz po ukonczeniu pieciu-szesciu lat same chodzg
do szkoty. Opiekuricze mamy, ktére chcg nadal je odprowadzaé,
otrzymujg stanowcze upomnienie od dyrekcji szkoty: ,Nasza
gmina jest bezpieczna. Nie tylko pani, ale wszyscy sasiedzi
beda mieli oko na pani céreczke. Dzieci muszg sie w koncu
uczy¢ odpowiedzialnosci i samodzielnoscil”.

Od najmniejszych i najbardziej konkretnych dziedzin, jak
budowa basenu, do tych abstrakcyjnych, jak kwestia imigracji,
Szwajcarzy sg bardzo dobrze zakotwiczeni w swoim otoczeniu.
Czuja, ze ich gtos ma znaczenie, bo widzg na co dzien rezultaty
swojego zaangazowania. To w koricu oni zdecydowali o budo-
wie biezni w szkole pomimo zwiekszenia podatkéw lokalnych,
a nie jaki$ anonimowy polityk lub urzednik, ktérego nigdy nie
widzieli na oczy. Po wybudowaniu rzeczonej biezni dbajg o nig
jak o swojg wtasnosé.

Co pan Dupont mysli o innych kantonach? Oczywiscie ste-
reotypowo narzeka na swoich kolegéw z drugiej strony tzw.
Réstigraben — niewidzialnej granicy pomiedzy obszarem nie-
mieckojezycznym a pozostatymi terenami. Szwajcarzy zwykli
mowi¢, ze Helweci niemieckojezyczni majg catkowicie inng
mentalnos¢ i poglady niz ich rodacy z czesci francusko- lub
wtoskojezycznej i dlatego zwykle gtosujg odwrotnie niz oni.
Jednak i pan Dupont z Porrentruy, i pan Schmidt z Zurychu
pytani, czy chcieliby odtgczenia sie od federacji i utworzenia
jednolitego panstwa, odpowiadajg bez zajgknienia, ze nie.
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Na poziomie panstwa natomiast federalizm jest prawdopo-
dobnie jedynym mozliwym sposobem osiggniecia politycz-
no-spotecznego kompromisu w tym wielokulturowym i tak
zréznicowanym spoteczenstwie. Decentralizacja wtadzy spra-
wia, ze szwajcarskim mniejszosciom jezykowym i kulturowym
umozliwia sie organizacje swojego otoczenia wedtug wtasnego
przekonania, chroniac je przed zbedng ingerencjg wtadz cen-
tralnych. Brak istotnych konfliktéw miedzy regionami oraz
relatywny spokdj w polityce stanowig dowdd na to, ze fede-
ralizm w Szwajcarii zdaje egzamin.

2.3 Ustrdj polityczny Szwajcarii

W tej czesci przedstawie Wam te wszystkie mate ekscentrycz-
nosci Szwaijcarii, ktére pozwalajg jej na utrzymanie tak kruchej
rownowagi pomiedzy silnym panstwem a autonomicznymi
kantonami i gminami oraz interesami réznych grup jezyko-
wych i spotecznych.

Na pierwszy rzut oka system polityczny Szwajcarii nie rézni
sie wiele od przecietnego panstwa europejskiego. Mamy tréj-
podziat wtadzy: ustawodawczg, wykonawczg i sgdownicza.
Mamy dwuizbowy parlament. Mamy rzad. Mamy Sad Naj-
wyzszy z siedzibg w Lozannie. Diabet jednak, jak zwykle, tkwi
w szczegodtach, dlatego witasnie na szczegétach sie skupimy.

Najbardziej unikalng jednostka polityczng Szwajcarii jest jej
rzad, czyli Rada Federalna. Szwajcarska Rada Federalna nazy-
wana jest najszersza koalicjg przeciwnikéw politycznych,
poniewaz tworzg jg cztonkowie réznych partii politycznych.
Nazywana jest rowniez najbardziej stabilnym rzagdem na swie-
cie — w koricu mozna zmienié najwyzej jednego-dwdch jego
cztonkdéw naraz i nie mozna go odwotad.

Czy wiesz, dlaczego nie wiesz, kto jest prezydentem Szwajcarii?

39



40

TYLKO 1 MINISTER Z TEGO SAMEGO
KANTONU

OBSZAR MNIEJSZOSCI
NIEMIECKOJEZYCZNY LINGWISTYCZNE
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Ryc. 4. Formuta magiczna, czyli sposdb wyboru cztonkdw Rady Federalnej:
¢ 2 cztonkdw FDP (Radykalno-Demokratyczna Partia Szwajcarii)

e 2 cztonkdw SP (Partia Socjaldemokratyczna)

¢ 2 cztonkdw SVP (Szwajcarska Partia Ludowa)

¢ 1 cztonek CVP (Chrzescijarisko-Demokratyczna Partia Ludowa Szwajcarii)

0d 1848 roku Rada Federalna skfada sie z siedmiu réwnorzed-
nych cztonkéw pochodzacych z najwiekszych szwajcarskich
partii politycznych. Sposdb podziatu miejsc w rzadzie ustalany
jest na podstawie tzw. formuty magicznej, ktéra uwzglednia
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poparcie spoteczestwa dla réznych partii politycznych wyra-
Zzone w wyborach.

W Szwaijcarii nie ma premiera, a raczej premier jest siedmio-
osobowy. Rada Federalna dziata na podstawie niepisanej
zasady kolegialnosci. Mimo ze cztonkowie pochodzg z cat-
kowicie réznych srodowisk politycznych, dyskutujg ze sobg
tak dtugo, az dojdg do kompromisu. Nastepnie przedstawiaja
jednolite stanowisko przy pomocy oficjalnego komunikatu:
»,Rada Federalna zdecydowata, ze...”. Wszyscy cztonkowie
Rady, bez wzgledu na swoje personalne poglady i na stano-
wisko partii, z ktorej sie wywodz3, s3 zobowigzani broni¢
stanowiska rzadu. Najciekawsze jest to, ze ten system dziata
catkiem sprawnie i poza rzadkimi wyjgtkami nie zdarza sie
stysze¢ o powaznych konfliktach wewnatrz Rady Federalnej.

Kazdy z siedmiu cztonkéw rady zajmuje sie jednym z departa-
mentow: gospodarki, transportu, komunikacji i energii, finan-
séw, spraw zagranicznych, sprawiedliwosci i policji, obrony oraz
szkolnictwa i spraw socjalnych. Ministrowie (tak kolokwialnie
mozna nazwac cztonkdw Rady) zmieniajg departamenty co
jakis czas. Nie sg odpowiedzialni tylko i wytgcznie za swojg
dziedzineg, ale kolegialnie réwniez za dziedziny swoich kolegdw.

Z kolei funkcja prezydenta Szwaijcarii jest w gtéwnej mierze
nominalna. Prezydent petni przede wszystkim role repre-
zentacyjng, jednak bardzo czesto podczas spotkan miedzy-
narodowych zastepowany jest przez gtowe departamentu
spraw zagranicznych. W waznych sprawach jako gtowa pan-
stwa wystepuje cata Rada Federalna. Jej cztonkowie petnig
funkcje prezydenta, rotacyjnie zmieniajac sie co rok. Cztonek
Rady podczas swojej prezydentury nie rezygnuje ze stanowi-
ska szefa departamentu. Prezydent prowadzi spotkania Rady
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Federalnej starajac sie doprowadzi¢ do ustalenia wspdlnego
frontu podczas jej dyskusji. Tylko gdy nie da sie dojs¢ do kom-
promisu odbywa sie gtosowanie nad projektem.

Cztonkowie Rady Federalnej wybierani sg przez parlament
oficjalnie na okres czterech lat. Po uptywie kadencji mogg
zostac¢ wybrani ponownie i zwykle tak sie dzieje. Tradycyjnie
cztonkowie Rady Federalnej sami decyduja, kiedy chcg sie
wycofac. Nie znaczy to, ze zawsze tak jest, czyli ze cztonkowie
sg w praktyce nieusuwalni.

W 2007 roku szwajcarskim swiatem polityki wstrzgsneta naj-
wieksza ostatnio afera polityczna, ktérej gtdwnym antyboha-
terem byt cztonek Rady Federalnej Christoph Blocher — jed-
nem z przedstawicieli prawicowej partii SVP. Juz od poczatku
swojej kadencji Blocher forsowat za wszelkg cene stanowisko
swojej partii doprowadzajgc do wielu konfliktowych sytuacji
w rzadzie. Po uptywie jego kadencji parlament nie zdecydo-
wat na reelekcje polityka i powotat na jego miejsce o wiele
bardziej sktonng do ugody kolezanke z jego partii — Eveline
Widmer-Schlumpf, ktéra w rezultacie zostata usunieta z SVP.
Byt to jeden z bardzo niewielu przypadkow, gdy parlament
wymienit cztonka Rady Federalnej wbrew jego woli. Gtéwna
przyczyng tego, ze Blocher nie zostat ponownie wybrany byta
otwarta krytyka dziatarh Rady Federalnej wbrew niepisanej
zasadzie kolegialnosci tego organu. | to wtasnie byto kroplg,
ktdra przepetnita czare. Co ciekawe, byt to niechlubny wyjatek
i jak dotad najwiekszy szwajcarski otwarty konflikt w Radzie
Federalne;j.

W ciggu ostatnich dziesieciu lat doszto do jedynie szesciu zmian
w sktadzie Rady Federalnej, wobec czego mozna uznac, ze jest
to jeden z najstabilniejszych rzgddw na swiecie.
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2.4 Szwaijcarski polityk-urzednik

Jak juz wspominatam, szwajcarska Rada Federalna nie jest
rzgdem w klasycznym tego stowa znaczeniu. Petni bardziej
funkcje administracyjne i koordynacyjne, mimo ze posiada
dos¢ szerokie kompetencje — nie tylko wykonawcze, ale row-
niez w pewnym stopniu ustawodawcze. W dodatku Rada ma
stosunkowo silng pozycje — w Szwajcarii nie istnieje instytucja
wotum nieufnosci. Kto w takim razie kontroluje nieodwoty-
walng Rade Federalng? Kluczem do odpowiedzi na to pytanie
jest sposdb wyboru jej cztonkdw. Pamietajmy, ze Rada jest
najszerszg koalicjg polityczng z mozliwych — nie tworzg jej
cztonkowie tylko jednej partii, ale wszystkich najbardziej licza-
cych sie partii w Szwajcarii. Przedstawiciele tych partii musza
dojs$¢ do konsensusu po ustaleniu wspdlnego frontu. Dyskusje
Rady Federalnej przy ustalaniu kompromisowego rozwigza-
nia sg poufne, tak ze nikt w zasadzie nie wie, jak gtosuj3 jej
cztonkowie. Oprdcz podanego wczesniej wyjatku, szwajcar-
ska opinia publiczna nigdy sie nie dowiaduje sie o konfliktach
ani dysputach Rady, ztozonej nota bene z politycznych prze-
ciwnikéw. Rada Federalna kontroluje sama siebie — i to jest
przyktad genialnego rozwigzania systemowego.

Prezydentem Szwaijcarii jest po prostu jeden z cztonkéw Rady.
Primus inter pares — pierwszy pomiedzy réwnymi, a nie silny
dowddca na statku. Parlament to réwniez nie jest najsilniejszy
organ w Szwajcarii — pamietajmy, ze kazda uchwalana ustawa
moze zostac poddana pod referendum.

Kto wiec rzadzi tym silnym, bogatym i stabilnym panstwem?
Ot6z to zwykli obywatele sg suwerenem Szwaijcarii. Politycy
szwajcarscy petnig bardziej role urzednikéw koordynujgcych
realizowanie kierunku wyznaczanego przez obywateli. To zwy-
kli obywatele majg ostatnie zdanie we wszystkich sprawach
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—moga w kazdym momencie powiedzie¢ ,sprawdzam” i zwe-
ryfikowaé prace parlamentu.

Dlatego tez nigdy sie nie zdarza, zeby szwajcarscy politycy
byli aroganccy wobec dziennikarzy lub zwyktych obywateli.
W Szwajcarii nie wybuchajg niemal nigdy afery obyczajowe
—nie dlatego, ze politycy sg krysztatowo czysci moralnie. Poli-
tycy nie sg traktowani jak celebryci, a prasa i zwykli obywatele
szanujg ich prawo do prywatnosci. To wyjasnia sytuacje opi-
sang na poczatku — ze prezydent jednego z najpotezniejszych
krajow na Swiecie mdgt podrézowac kolejg bez ochroniarzy.
Jego obecnos¢ na peronie nie wzbudzata wiekszego zamie-
szania wsrod innych podréznych, tak jak nikt nie zwrécitby
uwagi na menedzera wielkiego przedsiebiorstwa. W ten spo-
séb dziata Szwajcaria. Jak firma. Ze wszystkimi Szwajcarami
w roli olbrzymiej rady nadzorcze;j.

3. Klucz do sukcesu Szwajcarii

3.1 Dlaczego Szwajcaria jest bogata?

Szwajcarzy sg hiewatpliwie jednymi z najbogatszych ludzi $wiata.
Wedtug Raportu Swiatowego Bogactwa z 2014 roku (Global
Wealth Report, 2014 przygotowany przez bank Credit Suisse),
Szwaijcaria jest pierwszym i jak dotad jedynym krajem na swie-
cie, gdzie przecietny majgtek dorostego obywatela przekroczyt
500 tysiecy dolaréw. Jest réwniez numerem jeden w rankingu
najbardziej konkurencyjnych gospodarek na swiecie (wedtug
Swiatowego Raportu na temat Konkurencyjnosci 2016-2017
przygotowanego przez Swiatowe Forum Ekonomiczne). W 2016
roku zajeta czwartg pozycje, jesli chodzi o wskaznik wolnosci
gospodarczej. Mozna by tak wymienia¢ w nieskoriczonosé,
Szwaijcaria jesli nie jest liderem, to znajduje w pierwszej pigtce
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praktycznie kazdego rankingu dotyczacego bogactwa obywateli
i kraju —ito bez wzgledu na przyjete kryteria oceny.

Dlaczego Szwajcaria jest bogata mimo braku surowcdéw
naturalnych i zyskéw z podbojéw kolonialnych, a takze dos¢
trudnych warunkéw geograficznych? Jakze czesto wpadamy
w putapke mitéw, gdy chcemy odpowiedzie¢ na to pytanie.
Pokutuje przekonanie, ze , pierwszy milion trzeba ukrasé¢”.
Zgodnie z nim, Szwajcaria jest oskarzana o wzbogacenie sie
dzieki swoim bankom ukrywajgcym zagraniczne pienigdze. Co
jest prawdg —wiadomo, ze stabilnos¢ polityczna i gospodarcza
przycigga kapitat. Jednak tylko 13 — 15% szwajcarskiego PKB
pochodzi z sektora bankowego. Natomiast o wiele wiecej niz
80% majatku Szwajcarii jest tworzone przez przemyst farma-
ceutyczny, przemyst produkcyjny urzadzen precyzyjnych i wiele
innych wyspecjalizowanych sektoréw gospodarki.

Co jest wiec prawdziwym zrédtem sukcesu Szwajcarii? Wystar-
czy siegnac do jej historii, zeby sie przekonac, ze szwajcarski
dobrobyt posiada swoje gtebokie korzenie w strukturze eko-
nomicznej odziedziczonej z XIX wieku.

Jeszcze dwiescie lat temu Szwajcaria byta stosunkowo bied-
nym panstwem targanym przez wojny domowe i konflikty
na tle religijnym miedzy kantonami. Szwajcaria wéwczas
»~eksportowata” gtéwnie Swietnych zotnierzy i dowddcédw,
a takze tanig site robocza. Z tamtych czaséw pochodzi nazwa
»SZwajcar” oznaczajgca hotelowego portiera lub odzwiernego.
Najwazniejszym krokiem do pokoju i dobrobytu byta Konsty-
tucja Federalna uchwalona w 1848 roku. Ustawa zasadnicza
potwierdzita wieczystg neutralno$¢ Szwajcarii i ustalita raz
na zawsze zasade autonomii kantonéw. Dzieki temu kazdy
kanton mégt nadal rzadzi¢ sie sam oddajac tylko niezbedne
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prawa na rzecz Konfederaciji. Kraj, w ktérym zapanowat pokdj
i stabilizacja zaczat sie rozwijaé gospodarczo. Bez watpienia
jednak przez pierwszg potowe i poczatek drugiej potowy XIX
wieku duza cze$¢ Szwaijcarii byta bardzo biedna, a jej miesz-
kancy emigrowali do bogatszych sgsiadéw. Sytuacja ekono-
miczna kraju zaczeta sie gwattownie poprawiaé w epoce prze-
mystowej pod koniec XIX wieku, jednak podstawy dobrobytu
stworzono o wiele wczesniej.

Kazdy wie, ze Szwajcaria posiada elastyczng, zdywersyfikowang
strukture przemystowa, ktdra opiera sie gtéwnie na przemysle
precyzyjnym, turystyce, rolnictwie zorientowanym na eksport
oraz bankowosci i ustugach finansowych. Skad wziety sie te
niezwykte specjalizacje w tym niewielkim, gorskim kraju?

Zacznijmy od rolnictwa. Juz w $redniowieczu szwajcarscy
rolnicy-gérale niemal catkowicie wycofali sie z uprawy roli
i ograniczyli sie do hodowli zwierzat mlecznych. Specjalizacja
w przemysle mleczarskim data podstawy do produkcji i eks-
portu serow i czekolady.

A skad zegarki? Tym razem dzieki tolerancji religijnej Genewy.
Szwaijcaria zostata odnoszgcym sukcesy producentem zegarkéw
juz w XVI wieku w rezultacie wojen katolicko-protestanckich
we Francji. Czesc francuskich kalwinistow uciekto przed prze-
Sladowaniami i znalazto schronienie w protestanckiej Genewie.
To oni przywiezli ze sobg do Szwaijcarii sztuke wytwarzania
zegarkdéw. Boom na zegarki miat jednak bardzo niespotykane
tto. Otdz pod koniec XVI wieku Genewa byta juz dosé bogatym
miastem, stynnym ze ztotnictwa i wyrobow emaliowanych.
Jednak surowa reguta Kalwina zabraniata obnoszenia sie z bizu-
terig. Zegarek, jako ze byt praktyczny, byt wiasciwie jedynym
odstepstwem od tej zasady. Efektem wspétpracy genewskich
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ztotnikéw z francuskimi uchodzZcami - zegarmistrzami staty sie
stynne szwajcarskie zegarki. Juz w XVII wieku ich produkcja
byta tak zawansowana, ze cze$é rzemiesinikéw emigrowata
do sasiednich kantondéw francuskojezycznych, a Szwajcaria
stata sie potega zegarmistrzowska.

Przemyst chemiczny, mechaniczny i farmaceutyczny wywodza
sie od przemystu tekstylnego z XIX wieku, ktéry skupiat sie
w okolicach Bazylei i Zurychu. W tym samym wieku piekno
szwajcarskiej natury zostato odkryte przez angielskich arysto-
kratéw tradycyjnie odbywajgcych swojg podrdz zycia— Grand
Tour. W epoce industrializacji powstaty rowniez wielkie banki
i szwajcarskie towarzystwa ubezpieczeniowe.

Jednak ciggle jeszcze pod koniec XIX wieku duza czes¢ Szwaj-
carii byta nadal uboga, a juz w potowie XX wieku mozna byto
ja zaliczy¢ do najbogatszych krajéw swiata. Co spowodowato
tak gwattowne wzbogacenie sie Szwajcaréw? Przyczyn byto
kilka: brak prawa patentowego, wolny handel, emigracja
i oczywiscie bezspornie bycie ostoja pokoju na kontynencie
pograzonym w chaosie.

Szwajcaria wprowadzita prawo patentowe uwzgledniajace
odkrycia chemiczne i farmaceutyczne dopiero w 1907 roku.
Wczesniej szwajcarscy przedsiebiorcy ttumnie kopiowali tech-
nologie, szczegdlnie farmaceutyczne. Wprowadzone prawo
byto jednak dos¢ wybidrcze i na przyktad mozliwos¢ opatento-
wania substancji chemicznych wprowadzono dopiero w 1978
roku. Nic dziwnego zatem, ze Szwajcaria stata sie ojczyzna
najwiekszych firm farmaceutycznych, takich jak Hoffmann-La
Roche, Novartis, Sandoz czy Janssen-Cilag.
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Dzieki brakowi patentéw szwajcarski przemyst nie miat zad-
nych ograniczen. Nie przeszkadzaty mu rowniez granice pan-
stwowe. Dla poréwnania: w 1875 roku cto na import towaréw
zagranicznych wynosito w USA 40-50%, natomiast w Szwaj-
carii zaledwie 4%. Grozba importu zagranicznych produk-
tow sprawiata, ze szwajcarscy przedsiebiorcy bardzo dbali
o jakosc i niskie ceny.

Kolejng przyczyng gwattownego wzrostu gospodarczego
byli imigranci, ktdrzy ttumnie Sciggali do Szwajcarii zwabieni
otwierajgcymi sie tam mozliwosciami zarobku i stabilizacjg
polityczng. W 1880 Szwaijcaria liczyta 3 miliony mieszkan-
cow. Na poczatku Il wojny Swiatowej ludnosc¢ tego alpejskiego
kraju wzrosta do 4 milionéw. Kolejny milion przybyt w ciggu
zaledwie 13 lat (1953), a jeszcze kolejny w ciggu 14 lat (1967).
W 1994 roku w Szwajcarii byto juz 7 mln mieszkancow, a zale-
dwie osiem lat pdzniej, w 2002 roku — 8 milionéw. Obecnie
szacuje sie, ze w Szwajcarii mieszka az 25% ludzi z pochodze-
niem innym niz szwajcarskie.

Szybki przyrost liczby imigrantéw w Szwajcarii oczywiscie robi
duze wrazenie, ale nie mozna zapomniec o tym, ze to miedzy
innymi dzieki nim kraj sie tak szybko wzbogacit. Wéréd imi-
grantéw byto bardzo duzo przedsiebiorcéw skuszonych moz-
liwosciami, ktdre sie otwieraty w Szwajcarii. Sg miedzy nimi:
niemiecki uchodzca Henri (Heinrich) Nestle, zatozyciel giganta
spozywczego Nestlé, oraz Polak pochodzacy z podlubelskich
Piaskow, Antoni Patek, wspotzatozyciel firmy Patek Philippe
& Co., stynacej z luksusowych zegarkow.

W dyskusji o przyczynach dobrobytu Szwajcarii nie mozna
zapomniec o tej w zasadzie najwazniejszej: pokoju i stabilnosci
polityczno-ekonomicznej w XX wieku. Szwajcaria nie zostata
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dotknieta przez | wojne Swiatowa, ktéra zrujnowata wiele kra-
jow europejskich. W 1935 roku Szwajcarzy wprowadzili zasade
tajemnicy bankowej. Neutralnos¢, solidne banki, a jednoczesnie
Swietne przygotowanie wojsko typu milicyjnego sprawito, ze
juz w czasie |l wojny Swiatowej Szwajcaria stata sie dla wielu
Swietnie chronionym swiatowym skarbcem. Po zakorcze-
niu Il wojny swiatowej, gdy cata Europa podnosita sie z ruin,
przemyst i sektor finansowy Szwajcarii pozostaty nietkniete
i kwitty jak nigdy dotad. Szwajcaria masowo eksportowata
swoje produkty do zniszczonej Francji, Wtoch i Niemiec. Sek-
tor bankowy réwniez przezywat rozkwit. Szwajcaria zyskata
status bezpiecznej przystani i Swiatowego skarbca pieniedzy,
ztota i innych kosztownosci. Pamietajmy, ze w czasie zimnej
wojny panowato przekonanie, iz wybuch Il wojny Swiatowej
jest tylko kwestig czasu.

Unikalny system demokracji bezposredniej sprawia, ze Szwaj-
caria ma, paradoksalnie, jeden z najstabilniejszych systemdw
politycznych na swiecie. Dlaczego paradoksalnie? Poniewaz
zwykto sie mysleé, ze oddanie wiadzy zwyktym obywatelom
moze grozi¢ miedzy innymi wydrenowaniem budzetu panstwa.
Przyktad tego kraju obala 6w mit. Szwajcarzy wielokrotnie
udowadniali, ze potrafig sie madrze rzadzi¢, a dzieki temu, ze
suwerenem sg ludzie, bardziej niz partie, system polityczny
jest o wiele bardziej stabilny niz w innych krajach europejskich.
Owszem, ciggte wprowadzanie zmian w obowigzujgcym pra-
wie jest pracochtonne, ale z drugiej strony dzieki temu unika
sie catego szeregu zjawisk, ktore mogg negatywnie wptywac
na gospodarke. W koncu stabilno$¢ polityczna to jeden z klu-
czowych warunkdéw rozwoju gospodarczego.

Demokracja bezposrednia wptywa na gospodarke w sposdb
jednoznacznie pozytywny. Wedtug profesor Uniwersytetu
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w Barcelonie Patricii Funk i profesor Uniwersytetu w Heidelbergu
Christiny Gathmann, nawet samo dopuszczenie do referendum
na temat gospodarki sprawia, ze wydatki publiczne malejg 0 12%.

Kolejnym zrédtem dobrobytu Szwajcarii jest konkurencja
podatkowa miedzy kantonami. Ten temat jest solg w oku
»elit” Unii Europejskiej, ktéra wprowadzita minimalny VAT
i dazy do jak najwiekszego ograniczenia konkurencji podat-
kowej miedzy krajami cztonkowskimi. Tymczasem kantony
i gminy szwajcarskie od lat konkurujg ze sobg wysokoscig
podatkdw. | tak, w 2017 roku najnizsze podatki sg w kanto-
nie Schwyz (41,6% sredniej krajowej), a najwyzsze w kantonie
Genewa (137,9% sredniej krajowej). Konkurencja podatkowa
wymusza dyscypline budzetowa kantondéw i dgzenie do ogra-
niczania wydatkow. Nie ma to jednak negatywnego wptywu
na jako$¢ zycia Szwajcaréw, ktorzy wedtug wielu niezaleznych
badan cieszg sie wyjgtkowo wysokim poziomem zycia.

Szwaijcaria jednak nigdy nie osiggnetaby az takiego dobrobytu,
gdyby nie jedna bardzo istotna cecha jej obywateli —ito o niej
bedzie nastepny rozdziat.

3.2 Mentalno$¢ Szwajcaréow

Szwajcarzy nigdy by nie osiggneli takiego dobrobytu i poziomu
zycia, gdyby nie ich charakter narodowy. Trudna historia
Szwaijcarii: bieda, trudne warunki zyciowe, tradycja demokrac;ji
bezposredniej, bycie odpowiedzialnym za samego siebie wraz
z protestantyzmem w wielkich osrodkach miejskich wytwo-
rzyty doskonate warunki do rozwoju specyficznej mentalnosci
Szwajcarow. Mentalnosc¢ ta jest czesto zrodtem zartow i ste-
reotypow. , Typowy Szwajcar” —mruknie pod nosem spdzniony
potudniowiec, patrzac na zawsze punktualnego kolege z Berna,

Czy wiesz, dlaczego nie wiesz, kto jest prezydentem Szwajcarii?



ktdry znaczaco puka w zegarek na jego widok. , Typowy Szwaj-
car” — krecag gtowa obcokrajowcy, patrzac na sgsiada, ktory
wychodzi do pracy o szdstej rano, mimo ze pracuje na bardzo
wysokim stanowisku. , Typowy Szwajcar” — nie mogg wyjsc ze
zdumienia dilerzy samochoddéw, zdajac sobie sprawe z tego,
ze ich klient mimo pokaZnego konta wybiera samochéd prak-
tyczny i wygodny, a nie prestizowy.

Jaki wiec jest ten typowy Szwajcar? Wréémy do pana Yanna
Duponta z Porrentruy. Yann duzo pracuje i jest niezwykle
lojalny wobec swojej firmy, ale czas wolny jest dla niego swie-
toscig. Weekendy spedza zwykle na tonie natury, uczac swoje
dzieci mitosci do gor i przyrody. Jest zdania, ze tylko i wyfacz-
nie ciezka praca i oszczednos¢ moze by¢ zrodtem bogactwa,
i z wielka nieufnoscig odnosi sie do wszelkich manipulacji
finansowych. tatwe rozwigzania nie znajdujg u niego pokla-
sku. Yann oszczedza pienigdze i korzysta z kompleksowego
systemu ubezpieczern w Szwaijcarii. Jego samochdd jest nie-
zawodny i praktyczny, dobrej marki, ale nie luksusowy. Yann
nawet doptaca do opcji podstawowej po to, by nie mieé zad-
nych dodatkowych oznaczen z tytu samochodu. Nie ma sie co
chwali¢ marka czy pojemnoscig silnika — uwaza nasz typowy
Szwajcar. Pani Dupont pracuje tylko na 1/3 etatu, wiekszo$é
czasu bowiem spedza z dzie¢mi. Yann jest przywigzany do tra-
dycyjnych warto$ci i w skrytosci ducha cieszy sie, ze jego zona
jest w domu, mimo ze gtosno wyznaje zasade réwnosci ptci.
Panstwo , Typowi Szwajcarzy” majg sprzataczke i nianie, ktére
traktujg jak rodzine. Nie wstydzg sie zapraszac je na kolacje
i urodziny. Yann uwaza sie za dobrego i odpowiedzialnego
cztowieka. Nie jest sktonny do ostrych sgdéw ani gwattow-
nych zachowan. Zawsze precyzyjny i punktualny —tak jak jego
niezawodny szwajcarski zegarek.
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Ryc. 5. Typowy Szwajcar.

To dzieki tym cechom jego kraj osiggnat sukces ekonomiczny.
Dobrobyt w Szwajcarii nigdy by nie istniat lub nie osiggnat az
takiej skali, gdyby nie podejscie Szwajcarow do pracy i pie-
niedzy. Szwajcarzy duzo pracujg i duzo zarabiajg —to jest fakt.
Jak juz pisatam, obywatele Szwajcarii odrzucili w referendum
inicjatywe przedtuzenia urlopu do szesciu tygodni w roku.
Zdecydowang wiekszoscig gtosow przepadt tez populistyczny
projekt ustanowienia bezwarunkowego dochodu dla kazdego.
Szwajcarzy wierzg, ze tylko praca moze by¢ podstawg bogactwa.

W tej postawie wazne jest rowniez to, w jaki sposob Szwajcarzy
konsumujg owoce swojej pracy. W tym przypadku warto uzy¢
metafory szwajcarskiego pociggu. Gdy po raz pierwszy ojciec
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odwiedzit mnie w Szwaijcarii, postanowit przyjechac pocia-
giem, mieszkat bowiem w sasiedniej Austrii. Opowiedziat mi
potem swoje wrazenia z podrézy: ,Pocigg miedzynarodowy
Austria-Szwajcaria byt naprawde luksusowy. Zastanawiatem
sie, w jaki pociag przyjdzie mi sie przesigs¢ w Szwajcarii. Moze
taki z fotelami z funkcja masazu, stewardessami podajgcymi
kawe w ztotym serwisie — w koricu to Szwajcaria, najbogat-
szy kraj na Swiecie... A tu na stacje przyjechat najzwyklejszy
sktad. Oczywiscie czysty, wygodny i praktyczny — ale nic
wyjatkowego!”.

Podejrzewam, ze wielu turystow moze mie¢ podobne wra-
Zenia po pobycie w Szwajcarii. Prosze pamietaé: Szwajcarzy
cenig bardziej funkcjonalnos$é niz prestiz. Tak jak ten pociag,
sg punktualni i pragmatyczni. Wolg pienigdze zaoszczedzi¢
niz wydaé na luksusy. W dodatku ta ich stynna dyskrecja!
Ostentacyjne szastanie pieniedzmi i chwalenie sie majgtkiem,
ekskluzywnymi markami czy wysokim statusem spotecznym
wzbudza tylko poczucie niesmaku i w Szwajcarii charaktery-
zuje w zasadzie tylko obcokrajowcédw. Anegdotyczna stata sie
juz historia szwajcarskiego milionera i bankiera Hansa Béra,
ktéry zwykt wymienia¢ samochody na identyczne, tylko now-
sze, zeby sie nie wywyzsza¢ wobec swoich sgsiadow.

Niewatpliwie w Szwajcarii mieszka wielu bogaczy, ale Szwaj-
carzy to nardd oparty przede wszystkim na klasie sredniej.
Jesli chodzi o rozktad bogactwa, jest to jeden z najbardziej
egalitarnych narodéw na swiecie. Owszem, to tu znajduje sie
jedno z najwiekszych skupisk milioneréw, jednak historycz-
nie Szwajcaria miata mniej tradycji feudalnych niz jej sgsiedzi.
Ekstrema po obydwu stronach osi bogactwa sg raczej rzad-
kie i dobrze ukryte. Mimo swojego dobrobytu, to jest raj dla
pracowitych i ambitnych, a niekoniecznie bogatych z domu.
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Zakonczenie

Szwajcaria to wyjatkowy kraj. Potozona w samym sercu Europy,
a jednak pod wieloma wzgledami odlegta od niej o miliony
lat swietlnych. Nie na darmo méwi sie, ze jest takg wyspa-
-0azg posréd burzliwych europejskich wéd. Ze swym unikal-
nym systemem politycznym, niestandardowym podejsciem
do ekonomii i neutralnoscig ten kraj stoi koscig w gardle Unii
Europejskiej i wielu innym organizacjom miedzynarodowym.
Szwajcaria stosuje wiele kwestionowanych przez nie zasad,
dowodzac ich bezpodstawnosci. Podczas gdy wiele krajow
zakazato referenddéw na tematy ekonomiczne, bojac sie
niefrasobliwosci swoich obywateli, Szwajcarzy niemal co trzy
miesigce decydujg w bardzo waznych sprawach dotyczacych
podatkow, rezerw ztota czy tez wynagrodzenia minimalnego.
Mimo wielu inicjatyw adresowanych do zwyktych, prostych
ludzi bez wiedzy ekonomicznej, ci bardzo rzadko dajg sie sku-
si¢ populistycznym sloganom. Czyli twierdzenie, ze gdy prze-
kazemy wtadze w rece ludzi bez zadnych ograniczen, budzet
panstwa zostanie wydrenowany do zera i zostang wprowa-
dzone szerokie przywileje dla rozmaitych grup zawodowych
i spotecznych, nie jest prawdziwe. Niewatpliwie szwajcarskie
zasady mogg by¢ stosowane tylko w krajach, ktére posiadajg
tradycje demokracji. Tak jest jednak w przypadku wiekszosci
krajow europejskich, nie wytgczajgc Polski. W naszym kraju
demokracja zaczeta sie ksztattowadé nie pdzniej niz w XV wieku.
Nie byta to oczywiscie demokracja w klasycznym tego stowa
znaczeniu, poniewaz gtos posiadata tylko i wytgcznie klasa
polityczna, reprezentowana przez szlachte. Wisienke na tor-
cie stanowita konstytucja ,,Nihil novi”, uchwalona w 1505
roku, ktéra wprowadzata zasade, ze nie mozna wprowadzic¢
zadnego nowego prawa bez zgody szlachty. Abstrahujgc od
tego, ze demokracja szlachecka w XVIII wieku sie zdegenero-
wata i Rzeczpospolita jako dobro wspdlne narodu polskiego
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stata sie pustym frazesem, nasza historia dowodzi, ze my tez
potrafimy wspétdecydowac o losie panstwa.

Szwajcaria ma réwniez bardzo trudng historie budowania
panstwa. Bieda, brak surowcow naturalnych, zyznych gleb,
niesprzyjajgce warunki geograficzne, a takze wielokulturo-
wos¢, wielojezycznosé, wieloreligijnosé i bardzo silni sgsiedzi,
ktorzy wielokrotnie prébowali zdominowac niewielkie, stabe
panstewko, paradoksalnie przyczynity sie do wytworzenia
specyficznego charakteru narodowego Szwajcaréw. Kon-
flikty wewnetrzne i brak jednolitosci sprawity, ze jedynym
sposobem niedopuszczenia do rozpadu panstwa stato sie
zachowanie jak najwiekszej autonomii kantonéw. Natomiast
zagrozenie z zewnatrz, ze strony silnych sgsiadow, sprawito, ze
Szwajcarzy poczuli sie jednym narodem gotowym do obrony
swojego terytorium.

Dobrobyt Szwajcarii ma wiele podstaw, ktére majg w sobie
odrobine szczescia, ale znacznie wiecej zdrowego rozsadku
i skrupulatnego planowania nastawionego na dtugofalowe
korzysci. Bez watpienia jednak to pracowitos¢, oszczednos$é
i odpornosé na zte warunki sprawity, ze gospodarka Szwajcarii
odniosta tak wielki sukces.

Doktfadnie tak! ,,Odpornos¢ na zte warunki, pracowitos¢
i oszczedno$¢” — czyz nie sg te same cechy, ktdre przypisujg
Polakom na emigracji ich pracodawcy, wspdtpracownicy
i kontrahenci? Pokolenie czterdziesto- i pieédziesieciolatkow
pamieta jeszcze kolejki w sklepach, puste poéftki i czotgi na uli-
cach, a jednoczesnie miato mozliwos¢ dojrzewac i zaczynaé
prace w wolnej Polsce. To pokolenie rewolucji, ktére potrafi
funkcjonowaé w trudnych warunkach i zdaje sobie sprawe, ze
wytgcznie dzieki swojemu talentowi, ciezkiej pracy i uporowi
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mozna osiggnac sukces. Pierwsze pokolenie, ktdre tak naprawde
otrzymato od zycia szanse. To wtasnie to pokolenie ma obecnie
mozliwos¢ co$ w Polsce zmienic¢ — pdjs¢ sladem ludzi sukcesu
i wzig¢ w swoje rece odpowiedzialno$é za swojg Ojczyzne.
Nastepne pokolenia mogg juz by¢ zbyt gnusne i skupione
na konsumpgji.

Kto by nie chciat zerwad sie ze smyczy i zaczagé¢ decydowadé
o swoim losie? Wiekszo$¢é osdb uwaza, ze jest to niemozliwe.
A jednak jest — przeciez w Szwaijcarii to obywatele sg suwe-
renem. A prezydent? Prezydent i politycy sg de facto tylko
urzednikami wcielajgcymi w zycie wole ludu!

Czy teraz juz wiesz, dlaczego ciggle nie wiesz, kto jest prezy-
dentem Szwaijcarii?
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